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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD
AVGM/06/2015 DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL
ESTADO DE VERACRUZ

I.  INTRODUCCION

A. Naturaleza juridica de la figura denominada “alerta de violencia de género contra las
mujeres” en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante, Ley General de Acceso), la alerta de violencia de género contra las mujeres
(en adelante, AVGM) es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.

De esta manera, las AVGM representan un mecanismo de actuacion de las autoridades ptblicas que
buscan cumplir con las obligaciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, atendiendo especificamente, entre otras, a una de las violaciones mas graves a este
derecho: la violencia feminicida!.

Su objetivo fundamental es garantizar la seguridad de las mujeres y nifias, a partir del cese de la
violencia en su contra, y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o politica pablica
que vulnere sus derechos humanos?, a través de la determinacién de un conjunto de medidas que
permitan a las autoridades publicas federales, en coordinacion con las entidades federativas,
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

B. Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las solicitudes de AVGM

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en
adelante, Reglamento de la Ley General de Acceso) desarrolla especificamente el alcance y
funcionamiento de las AVGM.

En este sentido, el Reglamento de la Ley General de Acceso establece, en primer lugar, los casos en
los que proceden las solicitudes de declaratoria de AVGM?3:

1. Cuando existan delitos del orden comiin contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres, que perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame,
)

2. Cuando exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de
las mujeres.

! La Ley General de Acceso en su articulo 21 define a la violencia feminicida como la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violaciéon de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.

2 Véanse los articulos 23 de la Ley General de Acceso y 30 de su Reglamento. Por otro lado, el articulo 5 de la Ley General de
Acceso establece que por derechos humanos de las mujeres deben entenderse aquellos derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para), y los demas instrumentos
internacionales en la materia.

3 Articulo 24 de la Ley General de Acceso y 31 de su Reglamento.



En relaciéon al segundo caso, es decir, al agravio comparado, éste se presenta cuando un
ordenamiento juridico vigente o una politica ptblica, transgrede los derechos humanos de las
mujeres al contener:

a. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o delito,
en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o municipio;

b. Distinciones en el trato juridico, en igualdad de circunstancias, generando una discriminacion y
consecuente agravio, o

c. Una aplicacion desigual de la ley, lesionandose los derechos humanos de las mujeres, asi como
los principios de igualdad y no discriminacion.

La solicitud de AVGM debe ser presentada a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencidn, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, es decir, al Instituto
Nacional de las Mujeres (en adelante, Secretaria Ejecutiva) por los organismos de derechos humanos
internacionales, nacionales o de las entidades federativas, o por las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas.

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria Ejecutiva revisara que la misma contenga los requisitos
necesarios y la hara del conocimiento de la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Conavim).

La Conavim, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, resolvera sobre la admision de la solicitud.
Asimismo, la Secretaria Ejecutiva realizara las acciones necesarias para la conformacion de un grupo
de trabajo que se encargara de estudiar y analizar la situacion que guarda el territorio sobre el que se
sefala que existe violacion a los derechos humanos de las mujeres. Dicho grupo de trabajo se
conformara de la siguiente manera:

I. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien coordinara el grupo;

II. Una persona representante de la Conavim;

ITI. Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

IV. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigaciéon especializada en
violencia contra las mujeres, ubicada en el territorio respecto del que se sefiala la violencia
feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion de caracter
nacional especializada en violencia contra las mujeres, y

VI. Una persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad de que
se trate.

Asimismo, de acuerdo con los parrafos sexto y séptimo del articulo 36, del Reglamento de la Ley
General de Acceso, pueden participar en el grupo de trabajo, por invitacion de éste, el organismo de
proteccion de derechos humanos de la entidad federativa que corresponda y las personas que, por su
experiencia, puedan colaborar con el estudio, analisis y conclusiones. Igualmente, los organismos
internacionales en materia de derechos humanos pueden ser invitados como observadores.

Una vez conformado el grupo de trabajo, en un término de 30 dias naturales contados a partir del dia
en que se relina por primera vez, éste debe realizar un estudio de la situacion que guarda el territorio
sobre el que se solicitd la AVGM e integrar y elaborar las conclusiones correspondientes.

Asimismo, dicho grupo podra solicitar a la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Conavim,
que analice la posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades federales, locales o
municipales, las medidas provisionales de seguridad o de justicia necesarias, a fin de evitar que, en su
caso, se continden dando actos de violencia contra las mujeres en un territorio determinado.



Concluido el plazo de 30 dias, el grupo de trabajo podra*:

a. Determinar que no existen elementos suficientes que le permitan presumir la existencia o la
veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, o

b. Emitir un informe que contenga: i) el contexto de violencia contra las mujeres en el lugar donde
se solicita la AVGM; ii) la metodologia de anélisis utilizada; iii) el analisis cientifico de los
hechos e interpretaciéon de la informacion, y iv) las conclusiones y propuestas de acciones
preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su
caso, el agravio comparado.

En caso de que el grupo de trabajo decida emitir el informe correspondiente, la persona coordinadora
del grupo de trabajo lo enviara a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, para su
analisis. Una vez analizado, la Secretaria de Gobernacién remitira dicho informe a la o el Titular del
Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente.

En caso de que la o el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente acepte las
conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra un plazo de 15 dias habiles para
informar a la Secretaria de Gobernacidn, a través de la Conavim, sobre su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefalado, sin que la Conavim reciba dicha aceptacién o, en su caso, reciba la
negativa de la entidad federativa correspondiente, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Conavim, emitira la declaratoria de AVGM, en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a
partir del vencimiento del plazo referido.

Cabe sefnalar que, para el caso en que el o la Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente aceptara las conclusiones del informe, la Conavim le solicitara en el plazo de los seis
meses siguientes, la informacidon necesaria sobre las acciones realizadas para implementar las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe del grupo de trabajo. Dicha informacion
debera remitirse dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido la solicitud.

El grupo de trabajo emitira un dictamen a partir de la informacidén recibida sobre la implementacion
de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se remitird a la Secretaria de
Gobernacién para que, a través de la Conavim, se determine si la entidad federativa implementd
dichas propuestas. La Conavim, en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva, notificara el dictamen
del grupo de trabajo a la organizacion solicitante.

Ahora bien, si se determina emitir la declaratoria de AVGM, debera dictarse en un plazo no mayor a
diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la notificacion del dictamen.
Asimismo, se debera:

a. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y de justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida;

b. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

c. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de AVGM, y

d. Hacer del conocimiento ptblico el motivo de la AVGM, y la zona territorial que abarcan las
medidas a implementar.

Finalmente, es necesario sefalar que el Estado mexicano, ante la existencia de un contexto de
violencia feminicida, de conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, debera resarcir

* Las decisiones del grupo de trabajo se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate, la persona
coordinadora del grupo tendra voto de calidad. Articulo 36 Ter, del Reglamento de la Ley General de Acceso.



el dafio conforme a los parametros establecidos en el derecho internacional de los derechos
humanos.

C. Naturaleza del grupo de trabajo

El grupo de trabajo establecido en el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso es un
organo autbnomo de composicion mixta, cuya funcion principal es estudiar y analizar la situacion
que guarda el territorio sobre el que se sefala que existe violaciéon a los derechos humanos de las
mujeres, a fin de determinar si los hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 24 de la Ley General de Acceso.

De acuerdo con el articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso, en caso de emitirse la
declaratoria de AVGM, el grupo de trabajo se constituira en un grupo de trabajo con perspectiva de
género que dé el respectivo seguimiento, de acuerdo a la fraccion I del articulo 23 de la citada ley.

D. Metodologia adoptada por el grupo de trabajo para la elaboracion del informe

El grupo de trabajo conformado con motivo de la solicitud de AVGM, establecié una metodologia
general para el cumplimiento de sus funciones. Dicha metodologia se estructura a partir de los
siguientes elementos:

1. Presupuestos

a. El grupo de trabajo es un mecanismo de creacion estatal y de conformacién mixta que, mediante el
cumplimiento de sus funciones, contribuye a la garantia efectiva de los derechos humanos de las
mujeres, siendo dicha garantia el fundamento central de todas sus actuaciones.

b. El grupo de trabajo tiene por objeto realizar una investigacion con miras a identificar la posible
existencia de un contexto de violencia feminicida, en un territorio determinado. La investigacion es
de naturaleza administrativa, no litigiosa ni jurisdiccional, por lo que las actuaciones y probanzas
llevadas a cabo por el grupo no estan sujetas a las mismas formalidades que otro tipo de actuaciones.
Esta facultad investigadora se desprende de lo establecido en los articulos 36 y 36 Bis del Reglamento
de la Ley General de Acceso.

El caracter mismo de la investigacion que realiza el grupo de trabajo delimita su esfera de
competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la que se sefala la existencia de
violacion a los derechos humanos de las mujeres, que pueden constituir violencia feminicida y/o
agravio comparado. En este sentido, el grupo no cuenta con facultades ministeriales, ni
jurisdiccionales que le permitan realizar una determinacién definitiva sobre la configuracion de
feminicidios u otros delitos que atentan contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres en los casos concretos.

c. El grupo de trabajo no decide exclusivamente en Derecho. La equidad, la buena fe y la justicia en
sentido material, son parametros sobresalientes e ineludibles que deben delimitar el alcance del
mandato del grupo de trabajo. La legalidad de las actuaciones del grupo de trabajo se enmarca en un
entendimiento amplio de su mandato desde una perspectiva constitucional y convencional. En este
sentido, el grupo de trabajo esta obligado a implementar una perspectiva de derechos humanos y de
género en el cumplimiento de sus funciones.

d. La investigacion realizada por el grupo de trabajo debe tener como punto de partida los hechos, las
situaciones y el contexto descritos en la solicitud de declaratoria de AVGM.



e. El grupo de trabajo presumira la veracidad de los hechos planteados en la solicitud, los cuales sblo
podran desvirtuarse a partir de la investigacion realizada.

f. El grupo de trabajo debe allegarse de toda la informacion necesaria para conocer el contexto de
violencia contra las mujeres que, en su caso, exista en la entidad federativa de la que se trate. Para
tales efectos, el grupo de trabajo debe realizar su investigacion de acuerdo a los criterios establecidos
en el apartado ntimero tres de la presente seccidon.

2. Proceso de estudio y analisis de la solicitud de AVGM

De manera general, las etapas del proceso de estudio y analisis que realiza el grupo de trabajo pueden
resumirse de la siguiente manera:

a. Instalacién formal del grupo de trabajo.

b. Definicién de objetivos y métodos de trabajo, que deben hacerse constar en reglas internas para
garantizar la obtencion de resultados concretos.

c. Analisis de la solicitud.
En esta etapa se debe revisar integralmente la solicitud a fin de identificar y definir lo siguiente:

i.  El alcance de la solicitud, con la finalidad de determinar si ésta se refiere a hechos o
situaciones que impliquen violencia feminicida y/o agravio comparado;
ii.  El contexto descrito en la solicitud, y
iii.  Los casos concretos expuestos en la solicitud.

d. Analisis ex officio de la procedencia de medidas provisionales.

Desde su primera reunion, el grupo de trabajo debe analizar si, a partir de los hechos de los que tiene
conocimiento hasta ese momento y en cualquier fase de la investigacién, considera que se retinen las
condiciones de gravedad y urgencia para solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Conavim, que analice la posibilidad de implementar, en coordinaciéon con las autoridades que
corresponda, las medidas provisionales de seguridad y de justicia necesarias para evitar dafios
irreparables provocados por la ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres en el territorio
determinado en la solicitud.

Sin perjuicio de la decision del grupo de trabajo sobre la procedencia de solicitar medidas
provisionales durante su primera reunion, éste podra solicitar su implementacion en cualquier
momento durante el desarrollo de la investigacion.

e. Investigacion del grupo de trabajo.

El grupo de trabajo realiza una investigacion documental y de campo a fin de identificar si en el
territorio sefialado por la solicitud existe un contexto de violencia que se traduce en la comision de
delitos contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, respecto de los cuales
existe impunidad o permisibilidad social, y/o un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las mujeres.

f. Proceso de adjudicacion.

Esta etapa consiste esencialmente en analizar los hechos y el contexto descritos en la solicitud junto a
al resto de la informacién que el grupo de trabajo haya obtenido durante su investigacion, a partir de



las obligaciones generales del Estado establecidas en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Es decir, el grupo analiza si las autoridades del estado del que se trate
cumplen con su obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres, asi como de prevenir e investigar las violaciones a derechos humanos de las mujeres,
sancionar a las personas responsables y reparar a las victimas.

En el marco de dicho anilisis, el grupo de trabajo debe partir especialmente de la obligacion
especifica de la entidad federativa de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, mediante la instrumentacion de medidas adecuadas de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la misma, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Acceso.

En este sentido, el grupo debe analizar, en su caso, las causas y consecuencias de la violencia
feminicida y la respuesta brindada por parte de las autoridades encargadas de la atencion y
procuracion de justicia a las mujeres victimas de violencia. A partir de lo anterior, el grupo debe
establecer sus conclusiones y propuestas especificas.

g. Elaboracion de conclusiones y propuestas especificas para enfrentar y abatir la violencia feminicida
Yy, en su caso, el agravio comparado.

El grupo de trabajo debe elaborar sus conclusiones con base en el contexto identificado durante el
proceso de investigacion y en las violaciones a los derechos humanos de las mujeres determinadas en
el marco del proceso de adjudicacion.

Asimismo, el grupo de trabajo debe emitir propuestas de las acciones concretas que debera realizar la
entidad federativa para cumplir con sus obligaciones, de conformidad con los articulos lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley General de Acceso, asi como
con las disposiciones que en la materia establece la Ley General de Victimas y el derecho
internacional de los derechos humanos.

Es decir, a partir de las conclusiones formuladas en su informe, el grupo de trabajo debe establecer
las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

Las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia deben considerar expresamente el
contexto particular del territorio del que se trate, y los diferentes tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres que en él se ejercen, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Acceso y en el derecho internacional de los derechos humanos. Las acciones propuestas deben tomar
en cuenta el reparto de competencias establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la legislacion local.

h. Integracion del informe.

El informe elaborado por el grupo de trabajo debe contener: (i) el contexto de violencia contra las
mujeres en el lugar donde se solicita la AVGM; (i) la metodologia utilizada; (iii) el analisis de la
situacién e interpretaciéon de la informacién obtenida, y (iv) las conclusiones que contendran las
propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

El contexto debe considerar los diferentes tipos y modalidades de violencia contra las mujeres de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso. Para tales efectos, el grupo de trabajo
orienta diferentes mecanismos de investigacion para identificar y delimitar el posible contexto de
violencia que viven las mujeres en la entidad federativa.



3. Criterios metodologicos para la investigacion del grupo de trabajo

La interpretacion de la informacion que el grupo de trabajo obtenga durante su investigacion, se rige
por los principios de dignidad humana de las mujeres, igualdad juridica y de trato, no discriminacion,
libertad de las mujeres, pro persona, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
de los derechos humanos, buena fe e interpretacion conforme. Asimismo, el grupo debe realizar su
investigacion con base en las reglas de la debida diligencia y el debido proceso legal, respetando el
acceso efectivo a la justicia.

A fin de respetar el debido proceso legal, el grupo de trabajo debe mantener a la solicitante al tanto
de las acciones realizadas en el marco de la investigacion. Igualmente, debe tomar en cuenta las
observaciones que la solicitante pudiera llegar a tener respecto al desarrollo de la investigacion.

El grupo de trabajo debe identificar y definir qué tipo de informacion factica y contextual sera de
mayor relevancia para el propoésito subsiguiente de analizar los hechos y situaciones sometidas a su
conocimiento en la solicitud. En este sentido, durante el proceso de investigacion el grupo de trabajo
puede allegarse de informacion derivada de las siguientes fuentes y métodos de investigacion,
considerando los criterios que a continuacién se exponen.

a. Estudio de la solicitud inicial

El grupo de trabajo debe tomar en consideracion, en todo momento, el alcance de la solicitud de
declaratoria de AVGM.

En este sentido, la fase inicial de investigacion consiste en el estudio de la solicitud e identificacion
del contexto y los hechos descritos en la misma. Es decir, durante su investigacion, el grupo debe
tomar en cuenta, al menos, el periodo sefialado en la solicitud, el territorio determinado en el que se
indica que existe un contexto de violencia y sus caracteristicas, los tipos y modalidades de violencia
descritos, las caracteristicas especificas de los actos de violencia cometidos en el territorio, la
respuesta institucional al contexto de violencia, y las caracteristicas de las victimas y de sus
victimarios (edad, sexo, condicion social, origen étnico, grado de escolaridad, ocupacion, etcétera).

El grupo de trabajo puede requerir el apoyo de la solicitante a fin de ampliar o aclarar la informacion
contenida en la solicitud, o responder a las preguntas particulares de las personas integrantes del
grupo, segin avance la investigacion. La informacion adicional que, en su caso, llegara a
proporcionar la solicitante debe ser considerada como resultado de la investigacion sin que
constituya, en ningtn sentido, ampliacion del alcance de la solicitud.

b. Solicitud de informacion al gobierno de la entidad federativa

El grupo de trabajo debe solicitar al gobierno de la entidad federativa que provea toda la informacién
que considere necesaria para analizar el contexto descrito en la solicitud inicial.

En este sentido, se debe requerir a la entidad federativa, como minimo, informacion especifica sobre
los casos de feminicidio ocurridos en el periodo sefialado por la solicitud, incluyendo: i) el nimero de
casos dividido por afo de ocurrencia, edad, estado civil, ocupacion, lugar de origen y causa de muerte
de la victima, asi como el municipio, donde se registr6 el homicidio; ii) el estado procesal que
guardan estos casos; iii) el tipo penal bajo el cual fueron investigados; iv) el nimero de casos que
fueron investigados o enjuiciados bajo el tipo penal de feminicidio; v) el nimero de casos en los que
no se identifico a la victima; vi) el nimero de casos en los que no se identifico al victimario; vii) el
ntmero de casos en los que existian denuncias previas de la victima por algiin tipo de violencia y/o
lesiones de su victimario, asi como la respuesta brindada por parte de las autoridades que recibieron
las denuncias en dichos casos; viii) el nimero de casos en los que existia una relaciéon de parentesco
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entre la victima y el victimario; ix) el niimero de casos en los que el victimario era conocido de la
victima; x) el nimero de casos en los que el victimario fue un agente del estado; xi) el nimero de
casos en los que hubo consignacion; xii) el nimero de casos concluidos y el motivo de su conclusion;
xiii) el namero de casos concluidos con sentencia condenatoria; xiv) el tipo de acompafamiento que
se dio a los familiares de las victimas; xv) la reparacion otorgada en cada uno de los casos, y xvi) la
aplicacion de protocolos de actuacidon con perspectiva de género.

Asimismo, el grupo de trabajo debe solicitar informacién al gobierno de la entidad federativa sobre
los distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres que tienen lugar en su territorio,
especialmente, la relacionada con los delitos cometidos en contra de las mujeres, asi como aquélla
relativa al contexto especifico de las mujeres en la entidad a la que hace referencia la solicitud.

Por otra parte, se debe solicitar informacion relacionada con las medidas legislativas, administrativas
y de politicas publicas adoptadas por el estado en relaciéon al contexto descrito en la solicitud,
incluyendo informacion sobre: i) la legislaciéon penal, civil y administrativa destinada a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; ii) los programas de tratamiento para
personas agresoras o perpetradoras de actos de violencia; iii) los programas de capacitacién en
materia de género, derechos humanos de las mujeres y violencia contra las mujeres para funcionarias
y funcionarios publicos; iv) el gasto piblico destinado a los diversos planes, estrategias y programas
de violencia contra las mujeres; v) la existencia de un programa para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; vi) las campafas de difusiéon del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia; vii) los programas de prevencion y atencion de violencia contra las
mujeres destinados a nifios, nifas y adolescentes; viii) los protocolos de investigacion con enfoque de
género sobre delitos de violencia contra las mujeres o feminicidios; ix) los protocolos de biisqueda de
mujeres desaparecidas que instrumenten acciones interinstitucionales de aplicacion inmediata; x) las
instancias especializadas para recibir las denuncias de violencia contra las mujeres; xi) el sistema de
informacion o banco de datos sobre casos de violencia contra las mujeres; xii) el registro
administrativo de 6rdenes de proteccion; xiii) las acciones implementadas para la eliminacion de los
estereotipos que promueven la discriminacion contra las mujeres, y xiv) la aplicacion de tratados
internacionales de derechos humanos por parte de las autoridades encargadas de la procuracion e
imparticién de justicia.

El grupo de trabajo puede enviar posteriores solicitudes al gobierno de la entidad federativa, segin
avance la investigacion, ya sea para solicitar nueva informacioén o para que aclarar o ampliar la que
haya sido previamente proporcionada.

Adicionalmente, la entidad federativa puede proporcionar al grupo de trabajo toda aquella
informacion que considere pertinente, siempre y cuando lo haga durante el proceso de investigacion,
antes de que el grupo inicie el proceso de adjudicacion.

c. Realizacion de visitas in situ

El grupo de trabajo debe realizar visitas a la entidad federativa a fin de efectuar una investigacion de
campo, por ejemplo, mediante la revision de expedientes o archivos oficiales y la realizacion de
entrevistas a organizaciones de la sociedad civil, victimas, sus familiares y autoridades encargadas de
la atencibon, procuracién e imparticidon de justicia en relacion a los actos de violencia contra las
mujeres en el estado.

Las entrevistas y demas actividades de campo tienen como finalidad corroborar y ampliar la
informacion proporcionada tanto por la solicitante como por el gobierno del estado del que se trate.
A partir de las acciones realizadas, se debe llevar a cabo un analisis comparativo de las respuestas
obtenidas, intentando identificar los elementos comunes a todas ellas.
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Para el caso especifico de la realizacion de entrevistas, el grupo de trabajo debe actuar en funcién de
los siguientes criterios metodologicos:

i Entrevistas a organizaciones de la sociedad civil

El grupo de trabajo debe investigar motu proprio cuales son las organizaciones de la sociedad civil,
representativas en la entidad federativa, relacionadas con temas relativos a los derechos humanos de
las mujeres, asi como con la prevencion, atencion y erradicacién de la violencia en su contra que, por
su experticia, podran contribuir a la investigacion.

Asimismo, el grupo debe invitar a la solicitante a que sugiera a las organizaciones de la sociedad civil
respecto de las que considere que el grupo de trabajo deba reunirse para allegarse de informacion
adicional en torno a su solicitud.

Del mismo modo, el grupo de trabajo debe entrevistar a la solicitante, en su calidad de organizacion
de la sociedad civil. La informacion obtenida durante la entrevista se considera como resultado de la
investigacion efectuada por el grupo de trabajo, sin que constituya, en ningiin sentido, ampliacion de
la solicitud.

Una vez identificadas las organizaciones de la sociedad civil a entrevistar, el grupo de trabajo debe
elaborar un cuestionario con preguntas detonantes para ser utilizado durante todas las entrevistas.
Las preguntas deben ser generales con la finalidad de no limitar ni influir en las respuestas.

La entrevista debe ser realizada por una sola persona integrante del grupo, en presencia del resto de
las y los integrantes, quienes Unicamente escuchan a la persona entrevistada y, en su caso, sugieren
preguntas adicionales por escrito a la persona encargada de dirigir la entrevista.

Antes de comenzar se debe explicar a la persona a entrevistar el objetivo de la entrevista, la dinamica
de la misma y el mandato del grupo de trabajo. Es necesario consultar a las personas que participen
en las entrevistas si desean que el nombre de la organizaciéon a la que representan aparezca en el
informe del grupo de trabajo. En caso de no otorgar su autorizacion, el grupo debe guardar la
confidencialidad de sus datos.

La entrevista debe buscar la identificacion de las causas, tipos y modalidades de la violencia contra
las mujeres y sus consecuencias en la entidad federativa, asi como la eficacia de las medidas
destinadas a su prevencién, atencion, sanciéon y erradicaciéon. De igual forma, debe obtener
informacion sobre el contexto especifico en el que ocurre la violencia de género en la entidad y la
situacion de los derechos humanos de las mujeres en la misma.

Una vez que se haya concluido con las preguntas previstas y las sugeridas por el grupo durante el
desarrollo de la entrevista, debe otorgarse a la persona entrevistada la oportunidad de agregar la
informacion que considere pertinente.

ii. Levantamiento de informacién con organizaciones de la sociedad civil

De manera complementaria a las entrevistas realizadas a las personas representantes de
organizaciones de la sociedad civil, el grupo de trabajo debe entregar un instrumento de
levantamiento de informacion adicional, a fin de que las organizaciones puedan proporcionar por
escrito datos especificos, materiales, estudios, estadisticas o cualquier otro tipo de informacion
relevante con la que cuenten.
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Se puede sugerir a las organizaciones entrevistadas que, de considerarlo pertinente, compartan el
instrumento de levantamiento de informacién con otras organizaciones con las que trabajen y/o
crean importante que sean involucradas en el proceso de investigacion.

iii. Entrevistas a mujeres victimas de violencia de género y/o a sus familiares

El grupo de trabajo debe realizar las gestiones que considere necesarias para contactar a mujeres
victimas de violencia o a sus familiares.

Asimismo, debe requerir apoyo a la solicitante, a fin de que, si asi lo considera, contacte a mujeres
victimas de violencia o a sus familiares para ser entrevistados por el grupo. El objetivo de las
entrevistas es que el grupo pueda conocer de manera directa y desde la perspectiva de las victimas, el
contexto que existe en la entidad y la respuesta institucional al mismo.

La entrevista debe ser dirigida y aplicada por una persona con experiencia y demostrada sensibilidad
para la atencidn a victimas. En este sentido, se debe contactar a una persona capacitada para realizar
la entrevista directa a las victimas, quien debe ser la {inica autorizada para intervenir durante las
entrevistas. Las personas integrantes del grupo tienen la calidad de observadores y, en todo caso,
pueden sugerir por escrito a la persona que dirige la entrevista que se realice alguna pregunta en
concreto. En tal caso, la persona especialista debe determinar la pertinencia de realizar la pregunta.

En cualquier caso, de manera previa a la entrevista, la persona encargada de dirigirla debe capacitar a
las personas integrantes del grupo de trabajo a fin de brindarles informacién sobre la manera en que
deben comportarse durante el proceso de la entrevista.

Las entrevistas se deben realizar bajo un estricto control de confidencialidad y, bajo ningin motivo,
los nombres de las personas entrevistadas pueden constar en documento alguno. Si la persona
entrevistada lo desea, puede estar acompanada de la solicitante o de cualquier persona o personas.

De manera previa a la entrevista, se debe pedir apoyo a la solicitante, al estado o a la persona que
haya realizado el contacto para que proporcione por escrito al grupo la informacién relativa a los
hechos de los casos de las personas a entrevistar. Lo anterior, con la finalidad de que la persona
entrevistada no tenga que narrar nuevamente los hechos de violencia si no lo desea vy, asi, evitar su
revictimizacion.

En este sentido, durante la entrevista se debe preguntar de manera general a la victima el proceso
legal que, en su caso, haya tenido lugar con posterioridad a los hechos de violencia. Es decir, debe
buscar la identificaciéon de la eficacia de las medidas realizadas por las autoridades de la entidad
federativa de la que se trate destinadas a la atencion y sancién de la violencia contra las mujeres.

Antes de iniciar, se debe explicar a la persona entrevistada el alcance de las AVGM vy el uso que
tendra su informacion, evitando que se construyan falsas expectativas respecto del alcance de la
investigacion que realiza el grupo de trabajo.

La persona que realiza la entrevista debe intentar identificar el movil (motivacion o factor
determinante) por el cual la mujer fue violentada, su contexto social, la relacién entre la victima y el
victimario, las reacciones de la propia familia, la comunidad, y la sociedad en general respecto de los
hechos de violencia descritos, las actuaciones realizadas por las victimas directas y/o sus familiares
ante las autoridades publicas para buscar justicia, y para alcanzar la garantia de otros derechos y la
respuesta que han recibido de las autoridades a las que acuden. En particular debe intentarse
identificar si a la victima se le permitié ejercer sus derechos durante el procedimiento de
investigacion, tales como, tener acceso al expediente y ser informada de sus derechos.
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A partir de las entrevistas realizadas, como ya se menciond, en caso de considerarlo necesario, el
grupo de trabajo puede solicitar a la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Conavim, que
analice la posibilidad de implementar, en coordinacion con las autoridades que corresponda, las
medidas de proteccidon necesarias para garantizar la seguridad de las personas, respecto de los casos
concretos de los que haya tenido conocimiento.

iv. Visitas a autoridades encargadas de la atencion de mujeres victimas de violencia y de
procuracion de justicia

A partir de la informacién contenida en la solicitud y en el informe proporcionado por el gobierno
del estado del que se trate, el grupo de trabajo debe identificar los municipios o zonas con mayores
niveles de violencia contra las mujeres y a partir de ellos, determinar las instancias a visitar.

En cada uno de los municipios o zonas seleccionadas, se debe visitar, como minimo, a las instancias
encargadas de la atencion de mujeres victimas de violencia y a aquéllas que por sus funciones funjan
como primer contacto de las victimas, incluyendo instituciones del sector salud, los sistemas para el
desarrollo integral de la familia, policia municipal, mecanismos para el adelanto de las mujeres y
centros de justicia para las mujeres, asi como todas aquellas instancias que brinden atencion o apoyo
a las mujeres victimas de violencia.

Asimismo, se debe acudir a las instancias encargadas de la procuracién de justicia, particularmente
aquéllas directamente relacionadas con la investigacion de los delitos cometidos en contra de las
mujeres.

Una vez identificadas las instancias a visitar en cada uno de los municipios o zonas determinadas, el
grupo de trabajo debe elaborar un instrumento para entrevistar al personal de cada una de las
instituciones. Los cuestionarios deben tener en consideracion las funciones particulares de cada
instancia y su objetivo general debe ser identificar la atencion que se brinda a las mujeres victimas de
violencia y la capacidad, sensibilidad y conocimientos en materia de derechos humanos por parte de
las autoridades para responder ante estos casos.

A fin de obtener informacion veraz durante las visitas realizadas, no se debe dar aviso previo a las
instancias a visitar. Adicionalmente, es necesario guardar la confidencialidad de los datos de las
personas entrevistadas y explicarles como se utilizara la informacion que proporcionen.

Durante las visitas a las instituciones correspondientes, se debe solicitar un recorrido por las
instalaciones, con la finalidad de conocer la situaciéon de las mismas, y a su vez entrevistar a las
diferentes personas que brindan la atencién a las mujeres victimas de violencia. Es decir, se debe
solicitar que se explique: (i) cual es la ruta de atencidén o el procedimiento para atender a las mujeres
victimas de violencia; (ii) la aplicacién o conocimiento de protocolos; (iii) el conocimiento en la
incorporacion de la perspectiva de género; (iv) los tiempos de atenciéon y, en general, (v) las
evidencias de que a las mujeres victimas se les atiende con calidad, calidez y diligencia.

También se debe observar, entre otros, si existen en las area ptblicas de las instalaciones: (i) carteles
con orientacién para la atencidon de la violencia contra las mujeres; (ii) sefhalamientos con los
derechos de las victimas; (iii) buzén o ndmero telefénico para quejas, sugerencias y/o
recomendaciones, e (iv) identificacion del personal segtn el horario.

El objetivo de las entrevistas realizadas al personal de las distintas instituciones es identificar, entre
otras cosas: (i) el nimero de personal con el que cuentan en relaciéon con la demanda de servicios;
(ii) el tipo de servicio que se brinda a las victimas; (iii) la infraestructura material con la que cuentan;
(iv) los horarios de atencién; (v) la capacitaciéon del personal y el impacto de la misma en las
actividades propias de su labor; (vi) la sensibilidad en materia de género por parte del personal; (vii)
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el conocimiento de los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos; (viii)
la institucionalizacion de la perspectiva de género; (ix) la coordinacién con otras instancias para la
adecuada canalizacion de las victimas y sus familiares; (x) la existencia de rutas claras para la
atencion de victimas o protocolos de actuacion; (xi) la existencia de registros o bases de datos de los
casos atendidos y de quejas presentadas por las usuarias; (xii) la emisién, implementacion, registro y
seguimiento de medidas de proteccidn, y (xiii) la existencia de métodos de evaluacion del riesgo.

Durante las entrevistas, se pueden plantear a las servidoras y servidores piblicos casos hipotéticos de
diversos tipos de violencia contra las mujeres directamente relacionados con su labor, a fin de
identificar si existe claridad en cuanto a la atencidon que se debe brindar, las instancias que resultan
competentes para atender a las victimas, asi como si reproducen estereotipos de género.

En cuanto a las autoridades encargadas de la procuracién de justicia, se debe preguntar de manera
especifica, como minimo: (i) las hipdtesis que configuran el delito de feminicidio y como investigar y
acreditarlas; (ii) la implementacion de protocolos para la investigacion de delitos cometidos en
contra de las mujeres; (iii) la implementacion de protocolos de bisqueda de mujeres desaparecidas;
(iv) la implementaciéon de 6rdenes y medidas de proteccion; (v) la existencia de bases de datos de
evidencias de ADN vy, (vi) los procesos de cadena de custodia. Asimismo, se puede solicitar revisar
expedientes de casos relacionados con feminicidios y homicidios dolosos de mujeres.

d. Analisis de la documentacion realizada por los medios de comunicacion

El grupo de trabajo puede revisar diferentes medios de comunicaciéon para identificar y sistematizar
la informacidén relevante que se encuentre disponible para su investigacion, respecto de la solicitud
de declaratoria de AVGM.

El objetivo es documentar el contexto de la entidad federativa de que se trate, a través de la
identificacion de: (i) la situacion de los derechos humanos de las mujeres en general; (ii) la situacién
o incidencia de la violencia contra las mujeres en la entidad federativa de que se trate; (iii) los
planteamientos putblicos de autoridades respecto de los temas anteriores; (iv) los planteamientos
publicos de lideres sociales, politicos o religiosos respecto de la situaciéon de violencia contra las
mujeres; (v) la respuesta y actitud social ante las violaciones a los derechos humanos de las mujeres;
(vi) la informacién relacionada con casos concretos sobre violencia contra las mujeres y, (vii)
cualquier otra informacion que se considere relevante relacionada con la vigencia y garantia efectiva
de los derechos humanos en el estado de que se trate.

Para efectos de la documentacion referida con anterioridad, se pueden consultar periddicos impresos
de circulacion nacional o local, periddicos digitales, revistas impresas de circulaciéon nacional o local,
revistas digitales, noticias difundidas por emisoras de radio o television nacionales y locales que
cuenten con soporte grabado, redes sociales, blogs de periodistas, lideres sociales, religiosos o
politicos y cualquier fuente de informaciéon impresa o digital utilizada por comunicadores sociales
que pueda ser relevante a juicio del grupo de trabajo.

e. Estudio de la informacion documentada por instituciones académicas y de investigacion y/o
por personas especialistas

El grupo de trabajo puede considerar y analizar las diferentes investigaciones realizadas por
instituciones académicas y de investigacion, locales o nacionales, y/o por personas especialistas,

relacionadas con la garantia efectiva de los derechos humanos de las mujeres en la entidad federativa.

El objetivo de la consulta de estudios e investigaciones sobre la situacion de violencia en el territorio
determinado por la solicitud es profundizar en las causas, origenes y factores que propician y
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reproducen el fendmeno de violencia en contra de las mujeres en el estado del que se trate, asi como
las circunstancias y el contexto particular en el que se desarrolla dicho fenémeno.

f. Analisis de la informacion documentada por los organismos autonomos de derechos humanos
y por organismos internacionales

El grupo de trabajo puede analizar las recomendaciones en materia de violencia contra las mujeres
emitidas por el organismo ptblico autonomo de derechos humanos de la entidad federativa, o por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, respecto de dicha entidad.

El grupo de trabajo puede incorporar a su investigacion cualquier otro tipo de documento relativo a la
violencia contra las mujeres que haya sido emitido por las instituciones sefialadas anteriormente.

Cualquier informacion que provenga de un organismo internacional de derechos humanos
relacionada con el estado que guardan los derechos humanos de las mujeres en el territorio de que se
trata, puede ser utilizada por el grupo de trabajo para analizar casos concretos de violaciones a
derechos humanos y/o el contexto descrito en la solicitud.

g. Investigacion basada en fuentes de informacion oficial

De conformidad con el articulo 36 Bis, fraccion I del Reglamento de la Ley General de Acceso, el
grupo de trabajo puede solicitar a las autoridades federales, locales y municipales todo tipo de
informacion y documentacion que tenga relacion con la investigacion.

Asimismo, el grupo puede recopilar y analizar la informacién estadistica de fuentes oficiales tales
como los bancos estatales de informacién sobre casos de violencia contra las mujeres; las Encuestas
Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares; el Subsistema Automatizado de
Lesiones y Causas de Violencia de la Secretaria de Salud; los Censos Nacionales de Procuracion de
Justicia; los Censos de Gobierno, Seguridad Pdblica e Imparticion de Justicia de la entidad federativa
de que se trate, etcétera.

h. Colaboracion de personas expertas durante el proceso de investigacion

El grupo de trabajo, como ya se menciond, puede solicitar la colaboracion de las personas fisicas o
morales que cuenten con conocimientos técnicos o cientificos suficientes para fortalecer el estudio y
analisis del contexto de violencia en la entidad federativa y la situacion que guardan los derechos
humanos de las mujeres en la misma.

Dichas personas pueden brindar su apoyo en aquellos casos en los que su experticia sea necesaria
para la investigacion especializada en algin area de estudio. Lo anterior, siempre y cuando, la
investigacion sea indispensable para comprender el contexto de violencia contra las mujeres en la
entidad federativa.

El grupo de trabajo puede tomar en cuenta la informacién que proporcionen dichas personas para la
integracion de su informe. Sin embargo, las personas fisicas o morales que colaboren en la
investigacion, no deben ser consideradas integrantes del grupo de trabajo, ni cuenten con voto para

la toma de decisiones.
Fkkk

Los mecanismos de investigacion anteriores no deben entenderse como un listado cerrado. El grupo
de trabajo puede acordar otros mecanismos que considere idoneos para el desarrollo de la
investigacion.
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4. Proceso de integracion del informe

Para la integracion del informe por parte del grupo de trabajo, se lleva a cabo dicho proceso, como ya
se menciond, bajo el principio de contradiccion.

En este sentido, el grupo de trabajo emite sus conclusiones a partir del anilisis de las distintas
posiciones identificadas y de toda la informaciéon obtenida durante el proceso de investigacion; en
general, se analiza la postura y la informacion aportada tanto por la solicitante como por el gobierno
de la entidad federativa de que se trate, asi como las fuentes de informacion consultadas durante el
desarrollo de la investigacion, tales como los resultados de las entrevistas y de la revision de
expedientes.

Este ejercicio de analisis se realiza a partir del contexto de violencia que, en su caso, haya sido
identificado en la entidad federativa de la que se trate, el cual se contrasta con cada una de las
obligaciones generales del estado, establecidas en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el derecho internacional de los derechos humanos.

El informe que debe elaborar el grupo de trabajo debe estructurarse conforme a los siguientes
apartados:

1. El primer apartado es introductorio. Con un lenguaje claro y comprensible se describe la
naturaleza de la figura de AVGM vy su procedimiento, asi como la metodologia adoptada por el
grupo de trabajo para la realizacion de su investigacion. Esta seccion tiene un proposito
pedagdgico puesto que el objetivo es que la sociedad pueda comprender el informe, asi como lo
que implica una alerta de violencia de género.

2. En el segundo apartado, en un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas, se debe
describir puntualmente el procedimiento seguido para la admision de la solicitud de la AVGM, la
conformacion del grupo de trabajo y las actividades llevadas a cabo por el mismo, hasta la
emision del informe.

3. El tercer apartado hace referencia al analisis que realiza el grupo de trabajo respecto de la
procedencia de la solicitud de implementaciéon de medidas provisionales.

4. El cuarto apartado contiene el estudio del contexto existente en Veracruz. Esta seccién se divide
en dos partes. La primera consiste en el analisis de cifras y datos oficiales, que si bien deben
usarse con cautela y no son determinantes debido a las distintas metodologias empleadas para su
obtencion, deben ser consideradas por el grupo de trabajo para ubicar la situaciéon de violencia
contra las mujeres de manera general, en la entidad federativa. La segunda, consiste en la
confrontacion por parte del grupo de trabajo de la informacién proporcionada por la solicitante,
por el gobierno del estado, la obtenida en las distintas entrevistas realizadas y la investigacion
realizada motu proprio, con las obligaciones generales del estado de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de las mujeres, asi como de prevenir e investigar las
violaciones de los derechos humanos de las mismas, sancionar a las personas responsables y
reparar integralmente a las victimas, establecidas en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Este apartado constituye la parte sustantiva del informe a partir de la cual, bajo el principio de
contradiccion, el grupo de trabajo debe obtener sus conclusiones.

5. En el apartado quinto, se analizan de manera general los casos de violencia feminicida a los que

se refiera la solicitud. La naturaleza administrativa de la investigacion que realiza el grupo de
trabajo delimita su esfera de competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la
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que se sefiala la existencia de violaciones de los derechos humanos de las mujeres y no le permite
pronunciarse sobre casos especificos.

6. El sexto y dltimo apartado incluye las conclusiones, propuestas e indicadores especificos de
cumplimiento que fungirdn como los estandares minimos requeridos al gobierno de la entidad
federativa para considerar su debido cumplimiento.

1L SOLICITUD DE DECLARATORIA DE AVGM EN EL ESTADO DE VERACRUZ
A. Procedimiento seguido respecto de la solicitud
1. Analisis de admisibilidad de la solicitud

El 9 de septiembre de 2015, Araceli Gonzalez Saavedra, representante legal de la organizacion
Equifonia Colectivo por la Ciudadania, Autonomia y Libertad de las Mujeres A.C., present6 ante la
Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de AVGM para el estado de Veracruz.

El 10 de septiembre de 2015, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo establecido en el articulo
32 del Reglamento de la Ley General de Acceso, envié a la Conavim un oficio mediante el cual
informo sobre la solicitud presentada.

El 14 de septiembre de 2015, la Conavim remitid6 a la Secretaria Ejecutiva el acuerdo de
admisibilidad de la solicitud presentada por la organizacion Equifonia Colectivo por la Ciudadania,
Autonomia y Libertad de las Mujeres A.C., de conformidad con los articulos 33, 35 y 36 del
Reglamento de la Ley General de Acceso. En este sentido, el 21 de septiembre de 2015, la Secretaria
Ejecutiva hizo del conocimiento de Araceli Gonzalez Saavedra, en su calidad de representante de la
organizaciéon Equifonia Colectivo por la Ciudadania, Autonomia y Libertad de las Mujeres A.C., la
admisidon de la solicitud.

El 17 de septiembre de 2015, la Secretaria Ejecutiva informé al Gobernador del estado de Veracruz
sobre la admision de la solicitud de AVGM presentada por la solicitante.

El 18 de septiembre de 2015, la Secretaria Ejecutiva comunicé al Sistema Nacional sobre la admision
de la solicitud de AVGM respecto del estado de Veracruz.

2. Conformacion del grupo de trabajo

El 14 de septiembre de 2015, la Conavim informo a la Secretaria Ejecutiva la designacion de David
Ricardo Uribe Gonzalez, Director General Adjunto, como su representante en el grupo.

El 14 de septiembre de 2015, la Secretaria Ejecutiva designdé como representante del Instituto
Nacional de las Mujeres a Maria Guadalupe Diaz Estrada, Directora General de Transversalizacion
de la Perspectiva de Género.

El 18 de septiembre de 2015, la Directora del Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM), Edda
Arrez Rebolledo, informé que seria la representante del IVM en el grupo de trabajo.

Con relacion a la designacion de las personas académicas que participaron en el estudio y analisis de
la solicitud de AVGM, el 11 de septiembre de 2015 fueron publicadas en las paginas de internet
oficiales de la Conavim y de la Secretaria Ejecutiva las convocatorias ptblicas nacional y para el
estado de Veracruz con la finalidad de seleccionar a las y los expertos nacionales y locales para
conformar el grupo de trabajo al que se refiere el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de
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Acceso.

De conformidad con la base octava de las convocatorias, un comité de seleccion, conformado por dos
integrantes de la Conavim y dos integrantes de la Secretaria Ejecutiva, se encargd de elegir a las
representantes de instituciones académicas que integran el grupo de trabajo, de conformidad con el
articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva designé a Pablo Guillermo Bastida Gonzalez, Asesor Juridico
“A”, y a Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del Sistema Nacional de Violencia contra
las Mujeres, para formar parte del comité de seleccion. Por su parte, la Conavim designé a Maria
Waded Simoén Nacif y a Katia Chavez Leon, Directoras Generales Adjuntas, para formar parte del
comité de seleccion del grupo de trabajo.

El 18 de septiembre de 2015, dicho Comité seleccion6é por unanimidad a: i) Maria Esperanza del
Rosio Cordova Plaza, representante de la Universidad Veracruzana; ii) Elida Sanchez Cruz,
representante del Colegio de Veracruz; iii) Elisa Ortega Velazquez, representante de la Universidad
Nacional Auténoma de México, y iv) Gabriela Josefina Saldivar Hernandez, representante del
Instituto Nacional de Psiquiatria.

El 18 de septiembre de 2015, la Conavim informd a las seleccionadas sobre la decision y las convocd
a la primera sesion de grupo de trabajo.

El 21 de septiembre de 2015, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) designo a
Maria Eugenia Espinosa Mora, Subdirectora de Area del Programa de Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, como su representante para conformar el grupo de trabajo.

3. Sesiones de trabajo del grupo

Como ya se mencion6, de conformidad con el articulo 36 Bis del Reglamento de la Ley General de
Acceso, el grupo de trabajo cuenta con 30 dias naturales a partir del dia en que se retinan por primera
vez para integrar su informe y elaborar sus conclusiones respecto de la situacion que guarda el
territorio sobre el que se sefiala que existen violaciones a los derechos humanos de las mujeres que
constituyan violencia feminicida.

Durante ese periodo, el grupo de trabajo celebrd cuatro sesiones ordinarias; realiz6 dos visitas in situ
al estado de Veracruz; llevd a cabo 19 entrevistas a victimas, familiares y organizaciones de la
sociedad civil, y 81 a personas encargadas de la atencidon y procuracion de justicia para las mujeres
victimas de violencia; realiz6 un levantamiento de informaciéon a todas las organizaciones de la
sociedad civil entrevistadas y solicitd informacién adicional a diversas autoridades tanto del ambito
federal como local, tal como se detalla mas adelante. Adicionalmente, realizé una investigacién motu
propio, a partir del analisis de informacion estadistica oficial respecto de la situaciéon de violencia
contra las mujeres en la entidad.

El 22 de septiembre de 2015, se llevo a cabo la primera sesiéon del grupo de trabajo, en la cual se
desahogaron los siguientes puntos:

Instalacion formal del grupo de trabajo;

Designacidén de la Conavim como Secretaria Técnica del grupo de trabajo;
Adopcion de los lineamientos internos;

Adopcion de la metodologia de investigacion del grupo de trabajo;

Analisis de la solicitud de AVGM para el estado de Veracruz;

Presentacién de la informacion solicitada al gobierno del estado de Veracruz;
Analisis ex officio de la procedencia de solicitar medidas provisionales;

@Wmeap op
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h. Aprobacion de los acuerdos tomados por el grupo de trabajo durante su primera reunion, y
i. Aprobacion del calendario de las siguientes sesiones de trabajo.

Asimismo, el grupo de trabajo acord6 solicitar informacién respecto de la solicitud de AVGM a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y a la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Veracruz.

Los dias 28, 29 y 30 de septiembre de 2015 el grupo de trabajo celebrd su segunda sesién ordinaria y
realiz6 una visita in situ a los municipios de Coatzacoalcos, Cordoba, Veracruz y Xalapa . En esta
visita el grupo de trabajo realizé 81 entrevistas a diversas autoridades encargadas de la atencion y
procuracion de justicia para las mujeres victimas de violencia. En este sentido, se visitaron las
siguientes instancias®:

Xalapa
Hospital Regional de Xalapa, “Dr. Luis F. Nach6n”
Centro de Especialidades Médicas del Estado de Veracruz
Instituto Veracruzano de las Mujeres
Instituto Municipal de las Mujeres
Juzgado Octavo de Primera Instancia especializado en materia familiar
Direccion del Centro Estatal de Atencidn a Victimas del Delito, de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz
Fiscalia Coordinadora Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia
contra la Familia, Mujeres, Ninas y Ninos, y de Trata de Personas.
Centro Estatal de Control, Comando, Comunicaciones y Computo
Secretaria de Seguridad Publica (policia estatal)
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (estatal)
Modulo de atencion a la violencia de Xalapa del IVM
Comision Estatal para la Atencion Integral a Victimas del Delito

Coatzacoalcos

Instituto Municipal de las Mujeres

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (municipal)

Hospital General del Instituto Mexicano del Seguro Social

Hospital Regional de Coatzacoalcos, “Dr. Valentin Gémez Farias”

Juzgados segundo y sexto de primera instancia

Agencia del Ministerio Pablico Investigadora Especializada en Delitos contra
la Libertad, Seguridad Sexual, y contra la Familia

Secretaria de Seguridad Pablica (policia estatal y mando tGnico)

Cordoba
Centro de Atencion Integral a Victimas de Violencia Familiar, del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (municipal).
Hospital General Yanga
Juzgado Segundo de Primera Instancia
Fiscalia Especializada en Delitos contra la Familia, Mujeres, Nifios, Nifias y
Trata de Personas de la Unidad Integral de Procuracién de Justicia de
Cordoba, del Ministerio Plblico de Justicia Alternativa con Perspectiva de
Género

5 Unicamente se enlistan las instancias visitadas y cuyas autoridades accedieron a las entrevistas.
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Agencia del Ministerio Pablico Investigadora Especializada en Delitos contra
la Libertad, la Seguridad Sexual y contra la Familia
Secretaria de Seguridad Puablica (policia estatal y mando Gnico)

Veracruz

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (municipal)

Hospital Regional de Alta Especialidad, Jurisdiccion Sanitaria VIII

IVM

Primera Agencia del Ministerio Pablico Investigadora Especializada en delitos
contra la Libertad, la Seguridad Sexual y contra la Familia

Segunda Agencia del Ministerio Pablico Investigadora Especializada en delitos
contra la Libertad, la Seguridad Sexual y contra la Familia

Fiscalia Regional de Mujeres

Centro Estatal de Control, Comando, Comunicaciones y Computo (C4)

Los dias 8 y 9 de octubre de 2015, el grupo de trabajo realiz6 su tercera sesidon ordinaria y su segunda
visita in situ a la ciudad de Xalapa, Veracruz, para entrevistar a la organizacion solicitante, a diversas
organizaciones de la sociedad civil, a especialistas en violencia contra las mujeres y a siete familiares
de cuatro victimas. En este sentido, se llevaron a cabo las siguientes entrevistas a organizaciones:

Entrevistas realizadas el 8 de octubre de 2015

Red Unidos por los Derechos Humanos

Colectivo Feminista Cihuatlahtolli

Salud y Género A. C.

Colectivo Akelarre A. C.

Agrupacion de Derechos Humanos Xochitépetl

Buscamos a Nuestras Hijas, A.C.

Xochiquetzal, Centro de Estudios Sociales y Familiares en biisqueda Maria
Herrera

Colectivo Feminista de Xalapa
Asesoria y Servicios Rurales A. C.

Entrevistas realizadas el 9 de octubre de 2015

Equifonia Colectivo por la Ciudadania, Autonomia y Libertad de las Mujeres
A.C.

Kalli Luz Marina, A.C.
Colectivo por la Paz

Adicionalmente, se entregd a las personas entrevistadas un instrumento de levantamiento de
informacion para que tuvieran oportunidad de ampliar sus respuestas.

El 19 de octubre del afo en curso, el grupo de trabajo se declardé en sesion permanente, con la
finalidad de discutir e integrar el informe al que se refiere el articulo 37 del Reglamento de la Ley
General de Acceso. Esta sesion se llevo a cabo los dias 19, 20 y 21 de octubre de 2015.

El 21 de octubre de 20185, la representante de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de coordinadora

del grupo de trabajo, entreg6 el presente informe a la Secretaria de Gobernacién para su analisis, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso.
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El 14 de enero de 2016, la Conavim remiti6 el informe que elabor6 el grupo de trabajo a la
solicitante y al Gobernador del estado de Veracruz. El mismo dia, el informe fue publicado en las
paginas de Internet de la Secretaria Ejecutiva y de la Conavim.

4. Informacion solicitada por el grupo de trabajo

El 21 de septiembre de 2015, la Conavim solicit6 al gobierno del estado de Veracruz informacion
especifica relativa a la solicitud de AVGM, de acuerdo con los criterios sefialados en el capitulo de
este informe titulado Metodologia para la elaboracion del informe por parte del grupo de trabajo.
Asimismo, se le informd que los hechos expuestos en la solicitud estan prevalidos de una presuncion
de veracidad que se debe mantener, salvo que obren elementos suficientes que los desvirtten,
derivados de la informacidon proporcionada por las autoridades o de la investigacion que, por
iniciativa propia, realizdo el grupo de trabajo. Finalmente, se comunic6 a dicho gobierno que,
adicionalmente a la informacién solicitada, podria enviarse al grupo de trabajo toda aquella
informacion que éste considere pertinente para la investigacion.

El 9 de octubre de 2015, el gobierno del estado de Veracruz remitié a la Conavim la informacion
solicitada en 17 cajas.

Por otra parte, el 22 de septiembre de 2015, el grupo de trabajo, a través de la Conavim, solicit6 a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y a la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de
Veracruz proporcionar la informacion de los casos relacionados con violaciones a los derechos
humanos de las mujeres en dicha entidad federativa, asi como las recomendaciones y estudios que se
tuvieran al respecto, especialmente aquéllos relativos a la violencia contra las mujeres y a los
feminicidios en la entidad.

Al respecto, el 8 de octubre de 2015, la Comision Nacional de los Derechos Humanos remitio a la
Conavim la informacién con la que contaba. Por su parte, el 6 de octubre, la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Veracruz remitié a la Conavim diversa informacién relacionada con los
derechos humanos de las mujeres en la entidad.

B. Analisis ex officio de la procedencia de una solicitud de medidas provisionales

El 22 de septiembre de 2015, durante su primera sesion, el grupo de trabajo determind que no se
consideraba necesaria la solicitud de medidas provisionales, de conformidad con el articulo 36 Bis del
Reglamento de la Ley General de Acceso, en virtud de que los hechos de los que tuvo conocimiento
en ese momento, no reunian las condiciones de gravedad y urgencia para solicitar la adopciéon de
medidas provisionales de seguridad y de justicia, a fin de evitar dafos irreparables provocados por la
ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres en el territorio determinado en la solicitud.

C. El corpus iuris utilizado por el grupo de trabajo para el analisis del caso
El grupo de trabajo asumi6 como criterio de interpretacion la existencia de un conjunto normativo
armonico y coherente integrado por las normas de derechos humanos de la Constitucioén, las normas
de la materia contenidas en los tratados internacionales de los que México es parte, asi como otras
normas nacionales y locales.
Dentro de las normas utilizadas se encuentran:

i. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);

ii. Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
iii.  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
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iv.  Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer

(CEDAW);
V. Convencidon Americana sobre Derechos Humanos;
vi. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (en adelante Convencion Belém do Para);
vii.  Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento;
viii.  Ley General de Victimas vy,
ix.  Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave (en adelante Ley local de acceso).

Asimismo, el grupo de trabajo tom6 como parametro normativo la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) en el caso Gonzdlez y otras
(“Campo algodonero™), asi como las Recomendaciones Generales 19, 25, 26, 27 y 28 por parte del
Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la Mujer, asi como el Informe CEDAW
México 2012, en especifico las observaciones finales del CEDAW/C/MEX/CO/7-8.

II1. SOLICITUD PRESENTADA PARA LA INVESTIGACION DE DECLARATORIA
DE AVGM EN EL ESTADO DE VERACRUZ

A. Contenido y alcance de la solicitud

La solicitud inicial contiene un conjunto de hechos y situaciones que, a juicio de la organizacion
solicitante, justifican la declaratoria de una AVGM. En este sentido, de acuerdo con la solicitud, la
inseguridad en Veracruz tiene una fuerte carga de género, cuya maxima expresion se observa en la
violencia feminicida, la cual se mantiene en un contexto de impunidad que se basa en la poca
importancia que las autoridades dan a este tema a pesar de las recientes reformas legales que se han
realizado al respecto.

A partir de la informacién aportada por la solicitante, a continuacion se describe el contexto
expuesto en la solicitud inicial y se identifican criterios generales de los casos que son considerados
como feminicidio. Se precisa que los enunciados facticos o juridicos que se presentan son Gnicamente
una sintesis de los argumentos planteados en la solicitud y no forman parte ni representan las
conclusiones del grupo de trabajo.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicabilidad del principio de buena fe y de presuncion relativa iuris
tantum de veracidad, bajo los que actta el grupo de trabajo frente a dicha informacion y sin que ello
limite o coaccione su autonomia para analizar en conjunto los argumentos y elementos de conviccion
aportados por las autoridades, asi como los que se desprendan de las fuentes de informacién que
fueron consultadas motu proprio.

B. Contexto descrito en la solicitud inicial

La solicitud de AVGM presentada refiere que de 2000 a 2010 se iniciaron 728 investigaciones por
homicidio doloso contra mujeres en el estado de Veracruz, de acuerdo con informacién presentada
por el Procurador General de Justicia del Estado de Veracruz ante la Comision especial para conocer y
dar seguimiento puntual y exhaustivo a las acciones que han emprendido las autoridades competentes en
relacion a los feminicidios registrados en México, de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados en
el afio 2011.

La solicitante manifiesta que los lugares en donde se localizaron principalmente los cuerpos sin vida

fueron el domicilio de la victima y la via ptblica. Los instrumentos mas utilizados para llevar a cabo
estos homicidios fueron: arma blanca o punzocortante en 201 casos y arma de fuego en 165.
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Asimismo, se registraron también como causas de muerte los golpes (128 casos), el estrangulamiento
(65 casos), golpes y violacion (11 casos), calcinacién (7 casos), ahogamiento (4 casos),
descuartizamiento (2 casos), envenenamiento (2 casos) y degollamiento (1 caso). Cabe aclarar que
en los 142 casos restantes no se especifico el medio con que se cometio el homicidio.

Respecto a la relacién con el victimario, destaca que en 601 casos no existe un presunto responsable,
(los cuales constituyen la mayoria de los feminicidios), mientras que en 62 casos fue el esposo,
concubino o la expareja, en 36 un familiar, en 19 un desconocido y en diez casos habia relacion de
amistad.

Asimismo, de 2011 a 2013, de acuerdo con datos de organizaciones de la sociedad civil, se
presentaron ocho feminicidios por mes en la entidad. En este sentido, en 2012, 95 veracruzanas
fueron victimas de homicidio y en 2013, 92 mujeres perdieron la vida a manos de sus agresores.

Respecto al afo 2014, de acuerdo con un informe presentado por el IVM y de acuerdo con el Banco
Estatal de Datos, tuvieron lugar 24 feminicidios y un caso de violencia feminicida, en 21 de los 212
municipios que integran la entidad. En el municipio de Veracruz se habrian registrado cuatro casos,
en Ixhuatlain de Madero dos, y en los municipios de Acayucan, Actopan, Carlos A. Carrillo,
Chicontepec, Gutiérrez Zamora, Ixhuatlancillo, Jalcomulco, Juchinque de Ferrer, Mecatlan,
Naranjal, Nogales, Panuco, Papantla, San Rafael, Sayula de Aleman, Tezonapa, Uxpanapa y Xalapa,
un caso, respectivamente. No se especifico el lugar o municipio en que ocurri6 el caso restante.

Sin embargo, de acuerdo con el proyecto Violencia contra mujeres y nifias. Monitoreo de medios de
comunicacion en Veracruz, realizado por el Centro de Estudios de Género de la Universidad
Veracruzana, durante 2014 tuvieron lugar 74 feminicidios, de los cuales: seis se registraron en Tierra
Blanca; seis en Veracruz; cinco en Coatzacoalcos y Cordoba, respectivamente; cuatro en Xalapa; tres
en los municipios de Ciudad Isla, Juchique de Ferrer, Nanchital, Poza Rica de Hidalgo y Zongolica;
dos en los municipios de Ixhuatlan de Madero, Las Choapas, Orizaba y Tuxpan, y uno en los
municipios de Acuitzingo, Amatlan, Atoyac, Coatzintla, Cosamaloapan, Cuitlahuac, Filomeno Mata,
Hueyapan de Ocampo, Ixhuatlancillo, Ixtaczoquitlan, Jaltipan, Medellin, Nogales, Ozuluama de
Mascarefas, Papantla, San Juan Evangelista, Tezonapa, Tres Valles, Zozocolco de Hidalgo,
Altotonga, Cazones de Herrera, Minatitlan, Coatepec y Pueblo Viejo. De este modo, se indica que en
mas del 18% del territorio veracruzano se cometié al menos un feminicidio.

Asimismo, la solicitante destaca que los municipios que registraron un mayor ntimero de casos son
Tierra Blanca, Veracruz, Coatzacoalcos, Cordoba y Xalapa. El primero es uno de los cinco
municipios con mayor extension territorial del estado, mientras que los tltimos cuatro conforman los
centros urbanos de mayor relevancia en la entidad, de modo que son zonas que cuentan con la
infraestructura que, hipotéticamente, permitiria brindar mayor seguridad a las mujeres.

De acuerdo con la solicitante, en Veracruz los feminicidios se cometen de manera premeditada con
rasgos de misoginia, discriminacion, odio y extrema brutalidad, puesto que las victimas son
sometidas previamente a actos de tortura.

Adicionalmente, la solicitud refiere que se identifico que en estos 74 casos las victimas de
feminicidio en la entidad cumplen con mas de una hipdtesis de las establecidas en el Codigo Penal
para la tipificacion del feminicidio. En este sentido, el 19% de las victimas conocia a su agresor y éste
formaba parte de su entorno cercano; el 21% present6 indicios de violencia sexual; el 19% presento
lesiones y/o mutilaciones; el 24% de los cuerpos fueron expuestos y/o arrojados en un lugar ptblico;
el 7% de las victimas sufrié6 amenazas, acoso o lesiones; el 6% fue incomunicado antes de que se
cometiera el ilicito, y el 4% tenia vinculo escolar o laboral con quien le privo de la vida.

24



Se identificaron como causas de muerte en estos casos los golpes en un 17%, arma de fuego en el
14%, arma blanca o punzocortante en 12%, estrangulamiento en 9%, ahogamiento en 6% vy
envenenamiento en 2%.

En los casos en que fue posible identificar al agresor, se observd que en 13 de éstos fue la pareja o
expareja; en tres un amigo o conocido; en cuatro un familiar (padrastro, hijo, cufiado y esposo de ex
nuera), y en dos un extorsionador.

A juicio de la solicitante, los casos en los que las victimas no fueron identificadas ponen de
manifiesto que no se cumple con los requerimientos sefialados por la ley para el reconocimiento e
identificacion de mujeres victimas de feminicidio, pese a que el 11 de julio de 2012 se estableci6 el
Protocolo de diligencias bdsicas a seguir por el Ministerio Piablico en la investigacion del delito de
violencia feminicida.

Sumado a lo anterior, la solicitante refirié que los feminicidios en Veracruz se presentan a partir de
tres modalidades. La primera, tiene que ver con la cercania del agresor y la victima, es decir, el
victimario es el esposo, concubino, expareja o alguna persona que tiene un vinculo de parentesco o
relacion laboral. Este tipo de casos sucede al interior de los hogares, donde los cuerpos son
encontrados, o bien, en la via piblica. El método generalmente utilizado para privarlas de la vida es
la asfixia o los golpes.

La segunda, se refiere a la presencia de grupos delincuenciales, circunstancia por la cual los
homicidios de mujeres y feminicidios son asociados a ellos. En estos casos, las autoridades
ministeriales destacan como un hecho consumado, el supuesto vinculo que las victimas pudieron
tener con sus agresores, argumentado que pertenecian a algin cartel delictivo. Asi, aquellos casos de
mujeres que fueron asesinadas y abandonadas en la via ptblica y/o que fueron ejecutadas (tenian el
tiro de gracia) o presentaban signos de tortura, no son considerados como victimas de feminicidio
pues las autoridades argumentan que son ajustes de cuentas, lo que provoca un subregistro y un sesgo
en las estadisticas.

Por lo que se refiere a la tercera modalidad, la solicitud indica que con frecuencia los medios de
comunicacion locales exponen casos de menores de edad que se encuentran cursando la secundaria o
la preparatoria y que, en un momento dado, “desaparecen” sin dejar rastro. En estos casos, las
autoridades se concentran en las lineas de investigaciéon relacionadas con problemas familiares y se
argumenta sin mayor fundamento que la victima habia huido de la tutela de su familia porque la
relacion era mala o porque sufria “violencia intrafamiliar”, o bien, las autoridades conminan a la
familia a que busquen a la persona desaparecida con la pareja por presumir que se encuentra con €l.

Iv. INFORMACION PRESENTADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ EN RELACION CON LA SOLICITUD DE AVGM

A. Contenido y alcance de la informacion proporcionada por el estado

A partir de la informacién aportada por el gobierno del estado de Veracruz, a continuacion se
describen, de manera general, los principales datos proporcionados por la entidad. En este sentido,
debe entenderse que las afirmaciones facticas o juridicas que se presentan en este apartado no
forman parte de las conclusiones del grupo de trabajo.

En respuesta a la solicitud de informacién realizada por parte de la Conavim, el gobierno del estado
de Veracruz remitio estadisticas de la Fiscalia General del Estado sobre los delitos de homicidio
doloso, feminicidio, violencia familiar, violacion, otros delitos sexuales, desapariciéon y trata de
personas. Precis6 informacién relativa a su estado procesal e informé sobre las politicas publicas
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destinadas a la prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres con las
que cuenta la entidad.

B. Informacion presentada respecto de los casos referidos en la solicitud
De acuerdo con la informacién presentada por el estado de Veracruz, del afio 2000 a la fecha se

registraron 1,214 casos de homicidios dolosos de mujeres y nifias, como se observa en el siguiente
cuadro:

Ano No. de homicidios
dolosos
2000 48
2001 79
2002 70
2003 60
2004 75
2005 75
2006 65
2007 65
2008 94
2009 91
2010 87
2011 139
2012 108
2013 103
2014 37
2015 18
Total 1,214

Los municipios con mayor indice de casos de homicidios dolosos de mujeres fueron: Veracruz (156
casos), Xalapa (102 casos), Coatzacoalcos (49 casos), Cordoba (37 casos), Papantla (30 casos), Poza
Rica de Hidalgo y Villa Isla (28 casos en cada uno), Boca del Rio (25 casos), Martinez de la Torre
(24 casos), Orizaba y Tuxpan (23 casos en cada uno), y Cosoleacaque y Panuco (22 casos en cada
uno).

De acuerdo con el estado, la edad de las mujeres victimas oscila principalmente entre los 21 y 30
anos (190 victimas), 31 y 40 afos (150 victimas), 11 y 20 afios (144 victimas), 41 y 50 afios (123
victimas) y 51 a 60 afios (87 victimas).

Respecto a su estado civil, se informo6 que en 322 casos las victimas eran solteras, en 237 estaban
casadas y en 85 vivian en union libre.

Por cuanto a la ocupacion de las victimas, se reportd que 347 se dedicaban a labores del hogar, 131
eran empleadas, 66 comerciantes y 64 estudiantes.

[gualmente, el estado sefial6 que en 38 casos no se identifico a la victima, mientras que en 566 no se
identifico al victimario.

Adicionalmente, el estado informd que de estos casos se iniciaron 1109 averiguaciones, de las cuales

490 se encuentran en reserva, 447 fueron consignadas, en 83 se declar6 incompetencia, en 42 se
determind el no ejercicio de la accién penal, 39 se encuentran en tramite y 8 fueron acumuladas.
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Ahora bien, desde el afio 2011 se tipifico el delito de feminicidio en el Codigo Penal de Veracruz. En
este sentido, se reportd que del afo 2012 a la fecha se han registrado 161 casos de feminicidio. En
2012, se registraron once casos; en 2013, 52 casos; en 2014, 43 casos y de este afio a la fecha de
presentacion del informe, se contabilizaron S5 casos.

Los municipios donde se registré el mayor nimero de feminicidios son Poza Rica y Xalapa con 13,
respectivamente; le siguen Cordoba, Coatzacoalcos y Veracruz, en donde se registraron seis y
Ozuluama con cinco.

De estos casos, 88 contintian en tramite, mientras que 73 ya fueron determinados, como se observa
en el siguiente cuadro:

Ano 2012 2013 2014 2015 Total
Determinados 10 30 17 16 73
En tramite 1 22 26 39 88

Por otra parte, respecto a delitos de violencia familiar, violaciéon sexual, otros delitos sexuales,
lenocinio y trata de personas, y personas desaparecidas, el estado reportd las siguientes cifras:

Ano Violencia Violacion sexual y  Lenocinio y trata Personas
familiar otros delitos de personas desaparecidas
sexuales
2000 560 1,447 5 =
2001 934 1,468 3 -
2002 817 1,551 2 =
2003 743 1,804 2 -
2004 606 1,653 7 =
2005 887 1,730 8 -
2006 1,029 1,607 4 2
2007 1,426 1,792 6 4
2008 1,476 1,957 7 10
2009 1,445 1,918 8 1
2010 2,099 1,931 4 15
2011 3,659 2,305 4 162
2012 4,891 2,680 8 196
2013 4,007 1,941 6 240
2014 3,740 1,107 2 597
2015 2,579 331 2 452
Total 30,898 27,221 78 1,679

El estado agregd que del total de mujeres desaparecidas, 1,341 fueron localizadas.

Se informé también que, de acuerdo con datos de la Fiscalia Coordinadora Especializada en Asuntos
Indigenas y Derechos Humanos, del afio 2012 a la fecha de presentacion del informe, se presentaron
48 casos de homicidio doloso contra mujeres y seis feminicidios, los cuales estan considerados en las
cifras antes sefialadas. La mayoria de estas mujeres pertenecia a las etnias otomi, nahua y totonaca®.

¢ En algunos casos no se especifica si pertenecen a alguna etnia.
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C. Informacion presentada respecto a la normatividad y politicas puiblicas existentes destinadas
a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres

El gobierno del estado de Veracruz remiti6 al grupo de investigaciéon toda la normatividad existente
en la entidad relacionada con la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

En este sentido sefial6 que cuenta con la siguiente legislacién en la materia:

* Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el 28 de febrero de 2008;

» Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada en la Gaceta Oficial del Estado el 22 de junio de 2009;

» Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado el 28 de noviembre de 2014;

e Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el Estado de Veracruz, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado el 8 de septiembre de 1998;

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada en la Gaceta Oficial del Estado el 16 de agosto de 2013;

» Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el 5 de julio de 2002;

e Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y para la
proteccion y asistencia a las Victimas de estos delitos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el 21 de marzo de 2013;

» Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada en la Gaceta Oficial del Estado el 17 de abril de 1999;

» Cobdigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado el 15 de septiembre de 1932, y

e (Cobdigo Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado el 7 de noviembre de 2003.

Adicionalmente, se informd que se cuenta con los siguientes protocolos de actuacion con perspectiva
de género:

» Protocolo de atencion a victimas de delitos de violencia de género, familiar, sexual, trata de
personas y feminicidio, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 11 de julio de 2012;

» Protocolo de diligencias basicas a seguir por parte del ministerio ptiblico en la investigacion de
los delitos contra la libertad, la seguridad sexual, y la violencia de género y de feminicidio,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 11 de julio de 2012;

» Protocolo de diligencias basicas a seguir para la investigaciéon y persecucion de los delitos en
materia de trata de personas, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 2 de enero de 2015;

e Acuerdo 25/2011, de 19 de julio de 2011, por el que se establecen los Lineamientos para la
Atencion Inmediata de Personas Desaparecidas, y

e Circular 01/2012, por la que se establece el Protocolo a seguir por parte de los servidores
plblicos de la Procuraduria General de Justicia para el estricto cumplimiento del Acuerdo
25/2011 y demés disposiciones aplicables a las denuncias de personas desaparecidas.

Por otra parte, se informd que la Fiscalia General del Estado cuenta con 15 unidades y 3 subunidades
integrales de procuraciéon de justicia que entraron en operaciéon con el nuevo sistema de justicia
penal, en las que se pueden recibir denuncias de violencia contra las mujeres. Estas unidades se
encuentran en los municipios de Chicontepec, Coatepec, Coérdoba, Huatusco, Huayacocotla,
Jalacingo, Martinez de la Torre, Misantla, Orizaba, Ozuluama, Panuco, Papantla, Perote, Poza Rica,
Tantoyuca Tlapacoyan, Tuxpan, Xalapa y Zongolica.
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Se inform6 también que se cuenta atn con 22 agencias del ministerio ptblico que operan con el
anterior sistema de justicia en la zona centro de Veracruz, en Coatzacoalcos y en Cosamaloapan, ya
que el sistema penal acusatorio y oral se ha estado implementando en el estado por zonas.

En materia de politicas ptblicas, el gobierno informoé sobre las acciones que se han implementado en
Veracruz para eliminar los estereotipos que promueven la discriminaciéon contra las mujeres por
parte del IVM. Al respecto, el Instituto incidié en la incorporaciéon de la perspectiva e igualdad de
género como eje transversal en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y en los diversos
programas sectoriales de las dependencias estatales. En ese sentido, desde el 8 de marzo de 2010,
fecha en que se publico el Acuerdo por el que se instruye la creacion de la Unidad de Género en las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, se han conformado 41 unidades de
género.

Adicionalmente, sefialé que con el financiamiento del Instituto Nacional de Desarrollo Social, a
través del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas para
implementar y ejecutar programas de prevencion de la violencia contra las Mujeres (PAIMEF), se han
implementado desde el afio 2007 los siguientes programas:

e Estrategias de atencién, prevencidon y combate a la violencia hacia las mujeres en el estado de
Veracruz (2007);

*  Promocion para el acceso de las mujeres veracruzanas a una vida libre de violencia (2008);

» Fortalecimiento de acciones por el derecho a una vida libre de violencia en el estado de Veracruz
(2009 y 2010);

» Fortalecimiento de capacidades institucionales de la instancia de mujeres en Veracruz en el
marco de la prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres (2011);

* Hacia una estrategia integral de prevencion y atencion para disminuir la violencia contra las
mujeres en el estado de Veracruz (2012).

e Proteccion de los derechos humanos a través de la prevencion y atencion de la violencia contra
las mujeres en el estado de Veracruz (2013).

* Hacia una igualdad sustantiva de las mujeres mediante la prevencién y atenciéon de la violencia
en el estado de Veracruz (2014).

* Programa de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres en el estado de Veracruz,
para prevenir y atender la violencia contra las mujeres en las diez regiones del estado de
Veracruz (2015)”.

Asimismo, con financiamiento del Instituto Nacional de las Mujeres, a través del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) y los Centros para el
Desarrollo de las Mujeres con Perspectiva de Género, se desarrollaron los siguientes programas:

e Transversalizacion de la perspectiva de género en los niveles estatal y municipal del gobierno del
estado de Veracruz (2008);

» Politicas ptblicas con enfoque de género en el estado de Veracruz (2009);

» Politicas publicas estatales y municipales para la igualdad entre mujeres y hombres en el estado
de Veracruz (2010)

e Fortalecimiento de acciones en politicas ptblicas para la igualdad (2011);

» Politicas publicas para la igualdad sustantiva y no discriminacion en el estado de Veracruz
(2012);

»  Proyecto estatal para la igualdad sustantiva en el estado de Veracruz (2013 y 2014);

e Creacidn y/o fortalecimiento de centros para el desarrollo de las mujeres con perspectiva de
género (2013 y 2014), y

7 Este programa continda en ejecucion.
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»  Centros para el desarrollo de las mujeres con perspectiva de género, para institucionalizar y dar
cumplimiento a la politica nacional de igualdad establecida en el Pro igualdad 2015.

Finalmente, con apoyo de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se
implementaron los siguientes programas:

e Prevencidn, Atencion a la Violencia de Género, Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades de
las Mujeres Indigenas en el estado de Veracruz (2008);

*  Por una Cultura de Paz entre Mujeres y Hombres (2009);

» Fortaleciendo Lazos entre Mujeres Indigenas (2010);

* Red de Promotoras Indigenas del estado de Veracruz (2012);

» Promotoras indigenas en la prevencion de la violencia entre jovenes (2013);

» Afrontando el VIH y SIDA en las poblaciones indigenas a través de estrategias multisectoriales
(2014), y

» Prevencion de la violencia contra las mujeres y las nifias indigenas en Veracruz (2015).

En el marco de estos programas, el IVM ha impulsado diversas campanas para la difusiéon de los
derechos humanos de las mujeres, tales como:

+ Campanfa estatal de difusiéon contra la violencia de género dirigida a las mujeres del estado
mediante radio, television, periodico, carteles y cartilla;

+ Campana estatal de difusion en contra de la violencia hacia las mujeres con realizaciéon de
programas de radio en espafol, y lenguas nahuatl y popoluca;

¢ Campana estatal de difusion tomando como hilo conductor promover el ejercicio de los derechos
humanos y una cultura de la no violencia;

e Campana estatal de difusiéon sobre el derecho de las mujeres a vivir sin violencia, dirigida a
mujeres de zonas urbanas periféricas y zonas rurales e indigenas a través de la radio, television y
mediante distribucion de materiales graficos;

e Campanfa Vida sin Violencia;

e Campafa Por una Vida Libre de Violencia;

e Campana Vida sin Violencia 2014, y

e Programa Estatal Mujer Segura en el Transporte y Espacios Publicos.

Asimismo, en el marco de los programas referidos, se proporcion capacitacion a servidores ptblicos
con talleres, diplomados y seminarios, y se brind6 atencion juridica y psicologica a mujeres victimas
de violencia®. En el marco del programa Estrategias de Atencion, Prevencion y Combate a la Violencia
hacia las Mujeres en el Estado de Veracruz se cred la linea telefonica 075, para proporcionar
orientacién juridica en materia de violencia familiar, asi como un directorio institucional para
canalizar victimas a las instancias correspondientes.

Igualmente, se inform6 que para prevenir la violencia contra las mujeres, se impulsaron tres
programas dirigidos a nifias, nifios y adolescentes: i) Los colores de la no violencia para nifias y nifos;
ii) Metodologia de intervencion Yo lo digo, yo lo canto, yo decido; y iii) Observatorios juveniles.

La Secretaria de Salud, por su parte, implementd a partir de 2010 el proyecto de reeducaciéon a
victimas y agresores de violencia de pareja con la finalidad de contribuir a la prevencion de la
violencia familiar y de género. En este sentido, se crearon grupos de autoayuda y de formacion para
la salud.

8 El IVM informé que 12,084 funcionarias y funcionarios (7,804 mujeres y 4,280 hombres) estatales y municipales han sido
capacitadas/os en materia de género en 2014 y al tercer trimestre de 2015.
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Asimismo, seflalé que entre los afios 2010 y 2014, se han realizado 118 talleres de capacitacion
sobre la NOM-046°, dirigidos a personal médico y paramédico. Del mismo modo, se han realizado
nueve talleres sobre igualdad de género y cancer de la mujer, cinco talleres sobre género e
interculturalidad en salud, asi como talleres sobre prevencién de violencia obstétrica y promocion del
parto humanizado en los servicios de salud de Veracruz.

La Secretaria de Salud destiné a programas de violencia familiar e igualdad de género 8°087,399.19
pesos, esto es, el 0.013% del gasto total de operacion ejecutado por la dependencia.

La Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion
Social, implement6 en octubre de 2014 el programa Medidas Reeducativas para Personas Agresoras
Privadas de su Libertad o en Semi-Libertad por Delitos de Género en los 17 centros de reinsercion
social y dos modulos preventivos.

Hasta ahora, el programa ha contado con la participacion de 596 internos que se encuentran
recluidos por delitos de género en los centros de reinsercion social de mayor poblaciéon como:
Acayucan, Amatlan, Coatzacoalcos, Pacho Viejo y Tuxpan.

Asimismo, en esa dependencia se han implementado talleres de capacitacion, cursos, platicas,
actividades deportivas y cine debates, con el objetivo de prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, fomentar la cultura de la no violencia y la construccién de masculinidades, dirigidos a
personal del Centro de Estudios e Investigacion en Seguridad, del Centro de Control, Comando,
Comunicaciones y Computo, y a personal que atiende las lineas de emergencia 066 y denuncia
an6nima 089. En este sentido, se han fortalecido las capacidades institucionales del personal
operativo y administrativo.

Respecto al rubro de capacitacion, la Direccion General de Prevencion y Reinsercién Social, a través
de la Unidad de Género, capacitd a 4,332 personas de agosto de 2014 a julio de 2015, incluyendo
personal administrativo, operativo, directoras y directores de centros de reinsercién social,
encargados de modulos preventivos y poblacion interna.

Sumado a lo anterior, se implementd la materia Perspectiva de Género en el curso de Formacion
Inicial para Policia Preventivo del Nuevo Modelo Policial y se trabaja en un protocolo de actuaciéon
ante casos de acoso y hostigamiento sexual, con mesas de trabajo. En este sentido, la Subsecretaria de
Operaciones, de abril de 2014 a marzo de 2015, capacitd a 2,348 personas a través de este curso.

El Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana
(Ceprevide), que vincula acciones con organizaciones sociales, institucionales, ptblicas y privadas,
ha disenado e implementado programas con perspectiva de género, como el Programa Cultura para la
Paz y la Legalidad, y el Programa de Prevencion de la Violencia y la Delincuencia contra Migrantes. El
Ceprevide realiza capacitacion continua y permanente a servidoras y servidores publicos.

Se ha trabajado también con mujeres con discapacidad en el Centro de Reinserciéon Social de
Coatzacoalcos y se han impulsado programas como: México Nos Mueve la Paz; Escuela Segura;
Jornadas por la Seguridad; Sector Ciudadano; Mujer Segura en el Transporte (elaborado por la
Direccion General de Transporte del estado), y el Programa de Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales con Perspectiva de Género.

9 Se remiten las listas de asistencia de talleres impartidos entre 2011 y 2012, pero no una base de datos donde se concentre el
numero de asistentes o los cargos.
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Ademas, se ha implementado la participacion mediante analisis, propuestas y sugerencias a
documentos en materia de igualdad de género por parte del personal de la subsecretaria logistica,
instalacion de buzones de quejas y distribucion de material sobre derechos humanos de las mujeres.

Entre los afios 2014 y 2015 se han iniciado 13 expedientes de investigacion por faltas de respeto en
materia de género en la Comision de Honor y de Justicia.

De este modo, se disefia la politica integral para prevencion de los delitos contra las mujeres de
manera transversal, bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

Por otra parte, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del estado de Veracruz cuenta con
un proyecto integral de profesionalizacion y difusion bilingiie de bienestar para el fortalecimiento de
una cultura de denuncia del delito en materia de atencién, prevencion y combate a la violencia
familiar y discriminacion de las mujeres indigenas, que funciona con el apoyo de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

A través de este programa se formaron 100 agentes de cambio social indigena en municipios de la
sierra de Zongolica, con lo que se logrd capacitar a 2,500 mujeres sobre derechos humanos en 2013,
5,000 mujeres en 2014 en 20 municipios del estado y 15,000 mujeres este afio.

Asimismo, se han proporcionado herramientas e insumos a grupos de mujeres en situacion de
vulnerabilidad para el establecimiento de proyectos productivos (criadero de cerdos y borregos,
establecimiento de carpinterias, panaderias, molinos de nixtamal y talleres de costura). En este
sentido, de 2011 a la fecha, se han entregado 3,660 proyectos productivos.

De enero de 2014 a septiembre de 2015, la Unidad de Género de esa dependencia ha realizado
talleres, foros y conferencias sobre género y lenguaje incluyente, y jornadas médicas para mujeres, en
las que se brindan servicios como: exploracion de mama, ultrasonidos, consultas generales, entre
otros!®,

La Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y
Nifios y Trata de Personas, a través de la Unidad de Género, ha realizado talleres, foros,
proyecciones de videos y campafias para la prevencion de la violencia contra las mujeres y
perspectiva de género, a través de las cuales ha capacitado a un total de 880 personas en 2014 y
1,541 en 2015.

La Secretaria de Educacion cre6 la Unidad de Género en marzo de 2010 y ha realizado acciones para
su fortalecimiento. Posee un presupuesto de 350,000 pesos, a lo que se suma un millon de pesos de
recursos federales, destinados al programa Fortalecimiento para la Politica de Igualdad de Género en el
Sector Educativo 2015. Para la formacién y profesionalizaciéon del personal en temas de género, se
han realizado talleres y conferencias sobre género y lenguaje incluyente, y participan en la campana
Dia Naranja, entre otras. Asimismo, se han dictado conferencias sobre prevencion de la violencia en
el noviazgo, igualdad de género y trata de personas, dirigidas al alumnado, personal docente, padres
y madres de las nifias, los nifios y los adolescentes.

La Coordinacion de Comunicacion Social, a través de la Unidad de Género, ha proporcionado
capacitaciéon a personal de las dependencias y entidades de la administraciéon publica del estado,
mediante diez talleres y seminarios sobre temas de género, legislacion y sensibilizacion en
perspectiva de género. Se crearon medidas institucionales de transversalizacion mediante la
incorporacion de la perspectiva de género en la normatividad de la dependencia. En este sentido, se

10 Se reportan en total 34 eventos.
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proporcioné al personal de la Coordinacion General de Comunicacion Social un manual para la
correcta aplicacion de un lenguaje incluyente y no sexista, elaborado por el IVM.

Se elabor6 también una guia de disposiciones éticas para medios de comunicacién y agencias de
publicidad con enfoque de género, la cual fue publicada en la pagina de esta dependencia y se
compartié con diversos medios de comunicacion del estado. Asimismo, se aplic6 un cuestionario-
diagnostico en la dependencia para conocer las necesidades del personal.

Se implementaron también acciones de sensibilizacion en temas de género, dirigidas a servidoras y
servidores publicos de la administracion ptblica estatal y piblico en general. Al respecto, se reportan
ocho actividades de este tipo, de 2012 a la fecha, por parte de esta dependencia.

Se informd también que serd programada la campafna Por una igualdad de oportunidades para las
mujeres en Veracruz, en coordinacion con el Instituto Nacional de la Mujeres y el IVM.

Hasta el momento, se han realizado cuatro campafas informativas, transmitiéndose en medios
oficiales: 245 capsulas y promocionales, y 620 horas dentro de 12 programas producidos por
RADIOMAS, asi como 1,950 horas en 443 programas transmitidos por TVMAS, encaminados a
promover la erradicacion de la violencia de género, los derechos de las mujeres, la legislacion en
materia de género y la linea 075. Ademas, entre 2011 y 2014 se difundieron también en prensa,
radio y televisién 29 campafias para promover los derechos humanos de las mujeres.

El presupuesto asignado a la Unidad de Género para 2015 fue de 284,069 pesos, un 0.93% del total
del presupuesto destinado a esa dependencia. En 2014, se asignaron 251,000 pesos y previamente no
se habia ejercido presupuesto alguno para esta area.

En total, de acuerdo con la Secretaria de Finanzas, el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal
2015, para las unidades de género de las dependencias y entidades de la administracion puablica
estatal fue de 6,858,325 pesos, mas un presupuesto de 43,200,000 pesos para el IVM.

Por parte de esa Secretaria, en 2011 se realiz6 un diagndstico de cultura institucional para la igualdad
laboral entre hombres y mujeres, derivado de ello, se puso en marcha el Programa de Cultura
Institucional para Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres 2013-2016. A través de este programa
se promueve el uso del lenguaje incluyente, la conciliacion de la vida laboral y profesional, la
capacitacién y formacién profesional y la creacion de politicas con perspectiva de género.

En este sentido, se incorpord la perspectiva de género en el marco juridico y se estableci6 en el
Programa Veracruzano de Finanzas Publicas la transversalizacion de la perspectiva de género en
acciones, programas, politicas y presupuestos publicos que realiza esta dependencia. Se cred la
Unidad de Género y se elaboraron los manuales para su organizacién y operacion.

Ademas, a fin de impulsar que se generen datos estadisticos desagregados por sexo, se impartio el
taller Guia metodolégica para generar datos estadisticos con perspectiva de género y conocimiento de la
pdgina web del INEGI.

En el periodo comprendido entre el 1° de diciembre de 2010 a la fecha de presentacion de este
informe se realizaron 47 eventos de capacitacion como cursos, conferencias, talleres, foros, cine
debate, mesas de dialogo, entre otras, donde participaron 1,836 personas: 1,459 trabajadores de esta
dependencia y 337 servidoras/es ptblicos (823 mujeres y 636 hombres).

Asimismo, se gestionaron 15 becas para personal de las unidades de género de la administracion
publica estatal para cursar la maestria en Politicas Publicas y Género en el periodo 2013 a 2015, y se
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ha promovido la igualdad de género mediante documentos impresos y la pagina web de la Secretaria
de Finanzas.

El estado agregd que, con el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (SEPASEV), se ha impulsado la emision del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del estado de Veracruz.

El Programa tiene como objetivo garantizar a las mujeres y las nifias su derecho a una vida libre de
violencia, con un enfoque multidisciplinario, multisectorial y con amplia participacion de la
sociedad. Para su implementacion, este programa presenta acciones que permiten una articulacion
integral de la administracion ptblica estatal. Se tiene proyectado realizar una evaluaciéon de disefio a
este programa para el afio 2016.

Por otra parte, el estado sefiald que cuenta con un Banco Estatal de Datos que es alimentado con
informacion suministrada por las entidades, dependencias y organismos publicos que integran el
SEPASEV, el cual se implement6 y comenzd su funcionamiento en el afio 2010, y cuenta con
registros de casos de violencia contra las mujeres a partir de ese afio.

El banco contiene informacion relacionada con victimas y victimarios, eventos de violencia,
seguimiento del caso, desapariciones, medidas y 6rdenes de proteccidon, mapas georreferenciados y
reportes o datos estadisticos. Para el uso de este banco existen los Lineamientos que regulan la
creacion, uso y manejo de informacion del banco estatal de datos e informaciéon sobre casos de
violencia contra las mujeres en el estado de Veracruz.

V. ANALISIS DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE VERACRUZ

A. Contexto del estado de Veracruz en materia de violencia contra las mujeres

El grupo de trabajo considera importante hacer del conocimiento de la sociedad en general,
destinataria natural de este informe, y de las autoridades publicas relacionadas, las diferentes fuentes
estadisticas y juridicas que sustentan sus conclusiones y propuestas.

A tales efectos, en este capitulo se hace una exposicion general de los datos estadisticos de fuentes
oficiales relacionados con los temas que se han incorporado en las conclusiones, aunados al analisis
del parametro juridico de las obligaciones de las autoridades respecto de los derechos humanos de las
mujeres. Lo anterior, con la finalidad de estudiar la posible existencia de un contexto de violencia
feminicida en el estado de Veracruz, de conformidad con el articulo 21 de la Ley General de Acceso.

En este sentido, a continuacion se exponen las particularidades econémicas, sociales y culturales que
se presentan en esa entidad federativa, asi como los datos estadisticos de las siguientes fuentes
oficiales de informacién analizadas motu proprio por el grupo de trabajo y por el doctor Carlos Javier
Echarri Canovas, quien fue consultado por el grupo en su calidad de experto: 1) Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim); 2) Encuestas
Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (Endireh); 3) Subsistema
Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia del Sistema Nacional de Informacion en Salud
(SINAIS); 4) Aviso al MP en casos de violencia contra la mujer por parte de la Secretaria de Salud; 5)
Egresos hospitalarios por morbilidad en instituciones ptblicas del Sector Salud; 6) Estadisticas Vitales
de Mortalidad (defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio); 7) Desaparicion de mujeres y
nifias en Veracruz; 8) Maternidad en nifias y adolescentes; 9) Mortalidad materna; 10) Estadisticas
judiciales en materia penal, y 11) Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia.
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Es importante mencionar que no en todos los casos se cuenta con informacion actualizada hasta la
fecha. No obstante, el grupo considera que estos datos resultan de utilidad para conocer de manera
general la situacion del estado. Cabe sefialar que el grupo toma en cuenta los datos estadisticos
analizados inicamente como indicadores de la situacién de violencia. Sin embargo, esta consciente
de que dicha informacién no proporciona per se conclusiones definitivas sobre la magnitud de este
fendmeno. Para el grupo, la gravedad de la situacion no puede medirse exclusivamente en relacion al
nuimero de casos de violencia. En este sentido, el grupo entiende que un solo caso genera graves
repercusiones no solo a nivel individual, sino también en la comunidad y en la sociedad en general.

* %k %

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el estado de Veracruz
ocupa 71,824 kilometros cuadrados de la superficie total de la Republica Mexicana, divididos en 212
municipios. Esto representa el 3.7% del total del territorio nacional'!.

Veracruz ocupa el tercer lugar a nivel nacional con mayor poblacion, con un total de 7,643,194
habitantes. De esta cifra, 3,947,515 son mujeres, 51.6% del total de personas que residen en el
estado. El