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Introduccidén

La evaluacion del desempefio de los Fondos que integran el Ramo 33, permite dar
cumplimiento a lo que establece el Marco Juridico federal y estatal pertinente, entre otros
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)? y su Reglamento en el Art. 303; la Ley de
Coordinacién Fiscal® (LCF); la Ley de Contabilidad Gubernamental (LCG)*, los
Lineamientos generales para la adopcion del presupuesto basado en resultados y el
sistema de evaluacion del desempefio del estado de Veracruz, para el proceso de
presupuestacion® asi como los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de

Evaluacién del Desempefio del estado de Veracruz®.

El objetivo general de la evaluacion es analizar los resultados obtenidos mediante el
ejercicio de los recursos federales transferidos al estado de Veracruz y, en su caso, a los
municipios, para determinar la pertinencia y el logro de los objetivos y metas de los
Fondos del Ramo General 33. Los objetivos especificos son: 1) Identificar la orientacion
estratégica y programatica del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) con los mandatos superiores de planeacion referidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, con los programas sectoriales o especiales federales relacionados y con el
Plan Estatal de Desarrollo, correspondiente al estado de Veracruz;, 2) determinar la
existencia y disponibilidad de normatividad federal, estatal y municipal que le aplique al
Fondo, el conocimiento de la misma a nivel local, asi como la institucionalizacién en la
coordinaciéon de los procesos de gestion correspondientes; 3) comprobar la disponibilidad
de metodologias e informacidbn sobre conceptos poblacionales, asi como de
complementariedad entre el Fondo, programas asi como acciones estatales y municipales

financiadas con fuentes complementarias a las aportaciones federales; 4) valorar en qué

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 110. El anexo 1 tiene un extracto.

Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 49. El anexo 2 tiene un extracto.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulos 54 y 61

Lineamientos Generales para la Adopcién del Presupuesto basado en resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio del estado de Veracruz, para el proceso de presupuestacion. Consultados el 23 de agosto de 2014 en
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/02/Lin-PbR-SEd-Gaceta.pdf

6 Consultados en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/02/Linamientos-SED-GacetaOficial.pdf el 23 de
agosto de 2014.
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medida los procesos de gestion para la asignacion de las aportaciones federales del

Fondo contribuyen a que los programas y proyectos financiados, mejoren su eficacia y su
eficiencia; 5) identificar los logros obtenidos en los indicadores de desempefio:
estratégicos y de gestion del Fondo, asi como en la implementacion de los procesos de
seguimiento y evaluacién de resultados y, 6) formular recomendaciones para la
identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora que permitan, en el mediano plazo,

mejorar el desempefio del Fondo.

De forma especifica, la obligacion de evaluar los recursos publicos se establece en la
LFPRH’ la que dispone que estas evaluaciones se sujeten a indicadores de resultados,
gue el gasto que se ejerce se sujete al Presupuesto basado en Resultados, que la
evaluacion esté coordinada por una instancia técnica independiente de las instituciones
que lo ejerzan y que se haga con base en indicadores estratégicos y de gestion que

permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales.

A fin de unificar algunos términos utilizados durante esta evaluacion se definen los

siguientes conceptos®

e Aportaciones Federales: Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de la
LCF, transferidos a las entidades federativas y, en su caso por conducto de éstas, a los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través del Ramo

General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
e Dependencia coordinadora del FAIS: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

e Indicador de desempefio: La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o férmula, que establece un parametro

del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas.

e MIR o Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta de planeacion estratégica

que establece los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con aquéllos

7 Para pronta referencia se ha incluido en el anexo 2 de esta evaluacion un extracto de los articulos mas relevantes
acerca de la obligatoriedad de la evaluacion.

8 Basado en “Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Diario
oficial de la Federacién del 21 de enero del 2008. En el anexo 3 se incluye un extracto con los articulos mas
relevantes.
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contenidos en los instrumentos de planeacidon que correspondan; incorpora los

indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para
obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la
sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos, incluyendo los factores
externos al programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos y permite evaluar

el avance y examinar el desempefio de tales programas.

e MML o Metodologia del Marco Légico: Herramienta de planeacién estratégica basada
en la estructuracién y solucion de problemas o &reas de mejora, que permite organizar
de manera sistematica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa
y efecto, medios y fines; facilitar el proceso de conceptualizacion y disefio de

programas, y fortalecer la vinculacion de la planeacion con la programacion

e Recursos federales transferidos: Los recursos publicos federales transferidos a las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones territoriales del Distrito

Federal, a través de los Fondos de Aportaciones Federales, Subsidios o Convenios.

e Sistema de Formato Unico: Aplicacion electronica para reportar la informacion sobre
el ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacion de los recursos federales

transferidos, al cual hace referencia el articulo 85 de la Ley.

Adicionalmente, las siguientes siglas tienen un uso intenso en el documento:
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISE: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

PVD 2011-2016: Se refiere al Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016

PV-DS. Se refiere al Programa Veracruzano de Desarrollo Social 2011-2016

SEFIPLAN: Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Estado de Veracruz.
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En cumplimiento a lo establecido en los Términos de Referencia de la presente
evaluacion, el presente documento contiene la “Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS): Hallazgos iniciales”. En el
capitulo 1 se presentan las caracteristicas generales del FAIS; en el capitulo dos la
valoracion nominal del Fondo con base en las entrevistas a profundidad realizada a los
servidores publicos que intervienen en su ejecucion, en el estado y, en el capitulo tres,
se presenta la valoracién ordinal para cada una de las 39 preguntas de evaluacion.

Este documento, conforme a lo convenido, constituye el Producto 2 del Proyecto
“Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la
Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33.

Instituto Mora
1 de Septiembre de 2014
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I. Caracteristicas generales del Fondo.

El FAIS es uno de los ocho fondos que forman parte del Ramo 33° con este fondo se
transfieren recursos a estados y municipios, los que “se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme
a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las zonas de atencién prioritaria”.
(LCF. Art. 33, extracto)

A nivel federal el FAIS es el 2.5 por ciento de la Recaudacién Federal Participable (RFP). Se
distribuye entre los estados y municipios de acuerdo a la “masa carencial” de cada entidad
federatival®, calculo que elabora SEDESOL, quien utiliza informacién de variables de rezago
social que publica INEGI. Los recursos del FAIS para el estado de Veracruz en 2013 fueron!
$5,601,399,480.00. Los que se distribuyen en dos partes, una estatal (FISE, que recibe 0.303%
de la RFP) y otra municipal (FISM, que recibe 2.197% de la RFP).

La LCF (Art. 33) especifica el destino posible de cada una de estas partes:

e FAIS Estatal (comunmente identificado como FISE): cuyo destino debe ser!? el
financiamiento de obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional o
intermunicipal que beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad. Por este componente el estado Veracruz en 2013 recibio: 678,889,617 pesos.

e FAIS Municipal (comUnmente identificado como FISM):, cuyo destino debe ser® la
provision de diversos servicios: agua potable; alcantarillado; drenaje y letrinas;
urbanizacion municipal; electrificacidén rural y de colonias pobres; infraestructura basica
de salud y/o educativa; mejoramiento de vivienda; caminos rurales e infraestructura
productiva rural. El estado recibié por este componente en 2013: 4,922,509,863 pesos,

para ser distribuidos entre todos sus municipios.

9 La LCF (Cap. V) define la operacion del ramo 33 y las aportaciones federales para la ejecucion de las actividades
relacionadas con areas prioritarias para el desarrollo nacional, entre otras educacion basica y normal, salud,
combate a la pobreza, asistencia social, infraestructura educativa, fortalecimiento de las entidades federativas, los
municipios, seguridad publica, asi como educacién tecnoldgica y de adultos.

10 La LCF (Art. 34) dispone que la SEDESOL elabore el célculo del monto que se asignara a cada entidad. Mientras
que el (Art. 35) dispone que la distribucién del fondo entre los municipios sea mediante un mecanismo redistributivo
gue considera la magnitud y profundidad de la pobreza extrema; Dispone también que la SEDESOL publique en el
Diario Oficial de la Federacion las variables y fuentes de informacion disponibles a nivel municipal para cada Estado
durante los primeros 15 dias del ejercicio fiscal correspondiente y que los estados hagan el célculo de la distribucion
entre sus municipios y lo publiquen en sus 6rganos oficiales a mas tardar el 31 de enero de mismo ejercicio fiscal.

11 Diario Oficial de la Federacion del 17 de enero de 2013. Consultado el 11 de octubre de 2014 en http://dof.gob.mx/

12 LCF. Art. 33

13 LCF. Art. 33
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En la evidencia documental aportada se encuentran los montos que ha recibido el estado y sus

municipios por este fondo, en el cuadro 1.a se observa que los tres ultimos afios la ministracion

nominal de recursos ha sido creciente.

Cuadro 1l.a
Estado de Veracruz de Ignhacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Asignacion presupuestal inicial 2011-2013, en millones de pesos
Sub fondo 2011 2012 2013
FISE 624.7 632 678.9
FISM 4,529.9 4,582.4 4,922.5
Total 5,154.6 5,214.4 5,601.4

Fuente: Informacion complementaria aportada por la Direccion general de
Inversion Pablica de la SEFIPLAN.

El estado de Veracruz hizo el célculo de la distribucion municipal y lo publicé en su gaceta
oficial** dentro del plazo previsto por ley, en la misma publicaciéon se reiteran los rubros
posibles de inversion de los recursos FISM, se dieron a conocer las cuatro variables que fueron
utilizadas para el célculo del llamado indice Municipal de Pobreza (IMP), el criterio para la
distribuciéon del FISM*® y se informaron las fechas de ministracién de los recursos a los 212
municipios del estado!®. Los recursos del FISE fueron asignados a diversas instancias

estatales ejecutoras, de acuerdo a la evidencia documental aportada®’:

Cuadro 1.b
Estado de Veracruz de Ignhacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
Asignacion presupuestal inicial en 2013 por entidad ejecutora

: Importe Asignado

Unidad Presupuestal (Millones de pesos)
Secretaria de Comunicaciones (SCV) 203.0
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL estatal) 250.0
Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV) 112.6
Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz (EEEV) 10.0
Comision de Espacios de Salud del Estado de Veracruz (ESEV) 94.9
Total 670.5

Fuente: Extracto del Acta de la primera reuniéon del Subcomité Especial del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracruz

14 Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
entre los Municipios del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el ejercicio fiscal de 2013. Gaceta Oficial. 31
de enero de 2013. Pags. 2-11. Consultado el 14 de agosto de 2014 en
http://www.editoraveracruz.gob.mx/gacetaOficial.php

15 En forma resumida, es la proporcién que el IMP especifico de cada municipio representa del IMP total.

16 Una décima parte del recurso total anual asignado al municipio, en cada uno de los primeros 10 meses.

17 Acta de la primera reunion del Subcomité Especial del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FISE) del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracruz (COPLADEVER) celebrada el 16 de
mayo de 2013. Archivo electrénico.
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El fondo opero6 hasta 2013 como un mecanismo de financiamiento a estados y municipios para
el desarrollo de obras y acciones que beneficiaran a sectores de la poblacion que cumplieran
las condiciones de rezago social y pobreza extrema!®. Debe sefialarse que al separar los
recursos en sus componentes estatal y municipal, es decir FISE y FISM, para distribuirse entre
los ejecutores de gasto se diluye el sentido FAIS, mas aun en los municipios, quienes no eran
coordinados por alguna instancia estatal, aunque el financiamiento de obras y acciones que
beneficien a personas en rezago social y pobreza extrema se cumpla por dichos ejecutores de
gasto. Por lo que no resulté completamente viable hacer una evaluacion del fondo de manera
integral, toda vez que no existe alguna instancia que lo coordine como tal, sino que hay una
vertiente coordinada para el componente estatal y otras 212 instancias independientes, los

municipios del estado, quienes cuentan con sus propios ejecutores municipales.

El principal objetivo nacional con el que esta vinculado el fondo es la meta Il del PND*°: que
propone “... enfocar la accion del Estado en garantizar el ejercicio de los derechos sociales... a
través del acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje, saneamientos, electricidad,
seguridad social, educacion, alimentacion y vivienda digna...”, que son los destinos aprobados

para la inversion de los recursos del FAIS.

A nivel estatal el principal objetivo del PVD 2011-2016%° con el que esta vinculado es: “Il.
Disefar y ejecutar politicas de combate a la pobreza y la marginacion, por medio de diversos
programas sociales que, en conjunto aumenten los niveles de bienestar de quienes habitan en
poblaciones con alto rezago social”, entre sus estrategias esta el programa Adelante, asi como
esquemas de planeacién y ejecucion de obras bajo directrices que promuevan el desarrollo

regional y el combate a la pobreza.

Para los ejecutores de gasto estatales hay objetivos especificos, por ejemplo, para CAEV es la

estrategia 4.4.2 del PND?! y el objetivo 3 del Programa Nacional Hidrico??. SEFIPLAN sefiala el

18 En los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
publicados en el DOF el 14 de febrero de 2014 ahora se sefiala que “deberan beneficiar directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social” y precisa que los recursos se deben utilizar
“para la realizacion de obras y acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales identificadas en el
Informe Anual’, este Informe Anual lo elabora SEDESOL, con informacién estatal y municipal y se publicara
anualmente el Ultimo dia del mes de enero, ahi se identifican los indicadores de rezago social y pobreza que sean
prioritarios para la entidad o el municipio, los que se deberan incluir en el plan de desarrollo estatal y municipal
correspondiente, para incidir en ellos, los ejecutores podran realizar los proyectos previstos del catalogo FAIS.

19 DOF del 20 de mayo de 2011. P4g. 21, de la segunda seccion.

20 Plan Veracruzano de Desarrollo, pag. 48. Objetivo 2.

21 Es relativa a implementar un manejo sustentable del agua.

22 Se refiere a fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento
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apartado 1.1 del PND vy la fraccion 1.1 del PVD 2011-2016 que se refiere al desarrollo social y

a reducir rezagos sociales, asi como al combate a la pobreza extrema. Salud aporta la linea de

accion 6, de la estrategia 2.3.3 del PND?,

El fondo no proporciona bienes o servicios a la poblacién que resulta beneficiaria, sino que
aporta recursos financieros a estados y municipios para que éstos realicen obras y acciones
gue mejoren las condiciones de vida de los beneficiarios, las que se realizan a través de los

ejecutores de gasto, tanto estatales como municipales.

Para esta evaluacion se contdé con evidencia documental aportada que permita conocer la
definicion de poblacién que se utiliza por el estado, sus ejecutores de gasto estatales ni
municipales. Durante la investigacion se encontrd informacién de INEGI donde se sefala la
poblacién en condicién de rezago, se anexa la informacién correspondiente a los primeros 10

municipios del estado.
Cuadro 1.c

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Poblacién total, indicadores, indice y grado de rezago social
Primeros 10 municipios del estado, informacién del 2010

Sin Vivienda .
%g?g: derecho viviend Viviend s sin Viviend In((jjlce Grado
Municipio Poblacién de 15 habiencia CO:”\llIeir;OaCTe 'V'Sei?] as agua Viviendas i rllvclaenr:a raisa " ezea de
P total o a P o potable sin drenaje energ 9 rezago
afios o o tierra sanitario eléctrica o 2
> Servicios entubad ial social
més a social
de Salud
Acajete 8,223 16.5 52.6 12.2 4.7 6.2 11.3 4.2 0.138 Medio
Acatlan 3,085 10.7 52.6 0.8 0.8 1.1 0.4 0.6 0.249 Bajo
Acayucan 83,817 13.6 47.3 12.4 4.6 23.6 7.7 4.3 0.262 BajO
Actopan 40,994 14.8 57.1 4.9 4.0 4.3 2.8 1.1 0.573 Bajo
Acula 5,129 19.7 12.8 9.5 12.4 35.2 12.2 2.7 0.216 Bajo
Acultzingo 20,973 14.3 51.8 34.0 7.5 38.4 29.5 6.3 0.801 Alto
Camaroén de
Tejeda 6,224 11.6 30.2 16.0 23.0 23.9 35.8 4.4 0.270 Medio
Alpatléhuac 9,691 25.8 76.7 4.2 2.2 36.3 63.6 6.1 1.192 Alto
Alto Lucero
de Gutiérrez
Barrios 28,017 18.5 66.0 4.6 4.2 11.3 2.8 1.0 0.240 BajO
AItotonga 60,396 18.0 58.3 19.3 3.2 27.6 28.2 3.8 0.717 Alto

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn disponible en la pagina web del estado de Veracruz como "Poblacidn total,
indicadores, indice y grado de rezago social segiin municipio, 2000, 2005 y 2010" que refiere como fuente: Estimaciones del
CONEVAL con base en el Xl Censo de Poblacion y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, y Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.

23 “rFomentar el desarrollo de infraestructura y la puesta en marcha de unidades médicas méviles y su equipamiento en
zonas de poblacion vulnerable”
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Los ejecutores de gasto reportan las obras y acciones realizadas con los recursos en el afo, la
que suele incluir una columna de beneficiarios, la que en algunas ocasiones se refiere a
poblacion y en otras a algun objeto, por ejemplo kildmetros cuadrados de un camino o aulas de

una escuela; un ejemplo se puede ver en el anexo 37.1 de esta evaluacion.

Para la focalizacion de los apoyos el fondo dispone que se destinen a la poblacion que se
encuentra en condicion de rezago social y pobreza extrema, para lo que utiliza informacion de
CONEVAL y de INEGI. En las evidencias documentales no hay informaciéon que permita
conocer como lo hace cada ejecutor estatal?*, sin embargo se identificé un documento emitido
por la SEDESOL estatal que sefiala que atienden a las etapas de planeacion, programacion,
ejecucion, seguimiento, control, transparencia y rendicién de cuentas de estos recursos?®, son
de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal que ejercen recursos FISE?®. En las premisas se establece que deben identificar obras
de infraestructura que beneficien directamente a sectores de poblacion en condiciones de
rezago social y pobreza extrema de una region o mas, anexa una estructura programatica
especifica?’, prohibe destinar recursos a gasto corriente?, integrar proyectos que atiendan a
demandas planteadas por la poblacion en condiciéon de pobreza extrema y rezago social?®,
elaborar una ficha técnica por cada obra o accion y seguir la metodologia del indice FISE, que
anexa a esos criterios®. Establece que cada dependencia o entidad debe presentar a
SEFIPLAN, en los primeros 15 dias del mes de febrero, su propuesta de inversién FISE, ya
avalada por la SEDESOL estatal, incluyendo la ficha técnica®. El mismo documento establece
gue la dependencia o entidad que ejecute estas obras serd responsable de la administracion
de los recursos estatales y federales asignados para tal efecto®?, difundira entre la poblacion el
ejercicio, destino y resultados obtenidos®? asi como el avance fisico-financiero de las obras que

fomenten el desarrollo social®*.

24 SEDESOL estatal aporta la calendarizacion y avance de indicadores del programa presupuestario “Combate a la
pobreza y desarrollo productivo en localidades marginadas”, cuyo primer indicador se refiere a la poblacion
beneficiada, el que muestra un avance de 36% al cierre de 2013 con beneficio

25 SEDESOL estatal. “Criterios para la operacion del Fondo de Infraestructura Social Estatal, en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave”. Art. 1

26 [dem. Art. 2.

27 dem. Art. 7

28 fdem. Art. 9, donde también esté la salvedad de un maximo de 3% para supervision y control de las obras.

29 fdem. Art 10.

30 jdem. Art. 12

3L [dem. Art. 14

32 [dem. Art. 17

33 [dem. Art 27

34 [dem. Art. 28
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Por su parte, el anexo denominado “Indice FISE Criterios de Elegibilidad para obras o acciones
basicas a financiar con el FISE” hace precisiones Utiles para valorar un proyecto, tiene dos
componentes: los obligatorios que valoran si puede ser financiable por FISE®*® y los
componentes adicionales, que dan peso al impacto econdmico y social sobre los habitantes de
la regiéon, en caso de desarrollar el proyecto®, para ello se valoran dos componentes, el
primero tiene que ver con la aportacion que hace el proyecto al PVD 2011-2016, a planes
sectoriales asi como a la poblacién con las caracteristicas requeridas por el FAIS, entre otros
criterios. El segundo con el proyecto de inversion especifico, ya sea por la similitud o
complementariedad con otros proyectos o bien por el apoyo y participacion activa de los

beneficiarios y las autoridades locales.

En cuanto a los 212 municipios, se aporta evidencia de San Andrés Tuxtla, relativa a la
formacion del comité de desarrollo municipal, copia del acta de aprobacién de una obra
solicitada por una comunidad y la aprobacion del uso de los recursos FISM 2013, aunque no es
evidente la forma como se hayan focalizado los apoyos, en todo caso, en el anexo 13.1 se
incluye un cuadro con la poblacion beneficiada reportada por los municipios, de acuerdo al
reporte que se localizé durante la investigacion, el que contiene a 25 municipios con un total de
2,111,748 pobladores beneficiados en 2013.

El fondo tiene ocho indicadores para su evaluacion, seis de ellos dan seguimiento a la
composicién del gasto, uno se refiere al nUmero de municipios que informan a tiempo y el otro
a la reduccion de la masa carencial, que se define en seguida; si bien este indicador es el mas
relevante para el propésito del fondo -beneficiar a poblacién en rezago social y pobreza
extrema- su frecuencia de medicion es decenal. Hay dos grupos de indicadores de composicion
del gasto. El primero se refiere exclusivamente al FISE, que reporta un cumplimiento de 15%.
El segundo grupo contiene a cinco indicadores acerca del gasto que realizan los municipios,
pero hay poca presencia de ellos —entre 2 y 6 municipios, de los 212 que conforman al estado-
ademas se detectan areas de oportunidad en estos reportes, pues la férmula del indicador lo
pide en forma de un porcentaje®’ pero algunos municipios reportaron cantidades que parecen

mas bien monto de recursos ejercidos.

35 El anexo 23 de esta evaluacién presenta estos criterios obligatorios.

36 El anexo 23.1 de esta evaluacion presenta estos criterios adicionales.

37 Por ejemplo: Porcentaje de recursos ejercidos en el afio, respecto al total de recursos ministrados al municipio; hubo
tres municipios que reportaron su avance al cuarto periodo de 2013. El primero reportd 96.00, el segundo
6,232,673.00 y el tercero 0.00
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Se realizaron entrevistas con los responsables de la ejecucion del gasto de estas instancias,

asi como con algunos representantes de diversos municipios, para conocer la forma como se
ejercieron los recursos del FISM, el resultado se presenta en la valoracion nominal de este
fondo. Dada la diversidad de entidades estatales y municipales ejecutoras del fondo y que la
SEDESOL es la dependencia coordinadora del fondo, para esta evaluacion se utiliza
bésicamente la informacion que aporta la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Veracruz, la que se complementara o contrastara con la que aportaron las otras dependencias
ejecutoras del fondo. Respecto a la informacion municipal, sélo se contdé con informacion de
algunos de los 212 municipios del estado, en particular de San Andrés Tuxtla y Perote, que
pudieran ser buenos representantes de los 212 restantes municipios del estado, pero no hay
forma de constatarlo, debido a la poca informacion disponible por parte de los municipios para

esta evaluacion.

Dentro de los aspectos de mejora para favorecer los resultados que se obtienen con el fondo
se debe mencionar a la conveniencia de designar a algun coordinador del FAIS, sin que esto
implique establecer alguna relacion jerarquica ni invadir alguna atribucion estatal ni municipal,
que pueda acopiar la informacién relevante de todos los ejecutores y presentarla publicamente.
Otra area de mejora se refiera a identificar el tamafio del problema en cada una de las areas
relevantes, por ejemplo, agua y saneamiento; salud; educacién; vivienda; electrificacion;
comunicaciones, etc. a fin de contar con un horizonte de trabajo claro que permita conocer los
avances especificos en cada campo y, en su caso, potenciar posibles obras y acciones
conjuntas en beneficio de comunidades que cumplan con los requisitos planteados por el
fondo. Una tercera area de mejora se refiere al apoyo que requieren los municipios, tanto para
mejorar la participacion en los informes trimestrales que deben hacer en la pagina de la SHCP

como en el apego a la ficha técnica de lo que se espera que carguen.

Algunos conceptos y definiciones relevantes para este fondo:

Carencias sociales®: Rezago educativo, Acceso a servicios de salud, Acceso a la seguridad
social, Calidad y espacios de la vivienda, Servicios basicos en la vivienda, Acceso a la

alimentacion.

38 Criterios para la operacién del fondo de infraestructura social estatal, en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Consultada el 21 de agosto de 2014 en http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2014/02/Criterios-
FISE-SFAI-v2.0.pdf
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Indice de Rezago social. “...medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias

sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo indice que
tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacién segun sus carencias sociales.”*
En la pagina web del gobierno del estado* existe un mapa con informacién del 2010 por

municipio y localidad.

Masa carencial. “...es establecida por el indice Global de Pobreza, el cual es la suma
ponderada de cinco indicadores que representan las siguientes variables: Ingreso per capita
del hogar. Nivel educativo promedio por hogar. Disponibilidad de espacio de la vivienda.
Disponibilidad de drenaje. Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar’. La
participacion relativa del Estado de Veracruz en este indice Global de Pobreza es la proporcion

de recursos de este fondo que recibira el estado.
Persona en Pobreza *¢: la que tiene al menos una de las seis carencias sociales.

Persona en Pobreza extrema 8. La que tiene tres 0 mas carencias sociales y se encuentra
debajo de la linea de bienestar minimo.
Asignacioén municipal 2013: Se elaboro a partir del calcular el promedio ponderado de cuatro
proporciones, cada una con peso constante de 25%:

a. Proporcién de poblaciéon ocupada que percibe hasta 2 salarios minimos*2.

b. Proporcion de poblaciéon mayor de 15 afios que es analfabeta“.

c. Proporcion de poblacién en viviendas particulares habitadas que no dispone de

drenaje**.
d. Proporcion de poblacién en viviendas particulares habitadas que no dispone de energia

eléctrica®®

39 http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Que-es-el-indice-de-rezago-social.aspx

40 Consultada el 22 de agosto de 2014 en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/informacion-socioeconomica-por-
municipio/indice-de-rezago-social/

41 Coneval. “El Ramo 33 en el desarrollo social en México: evaluacién de ocho fondos de politica plblica”. Pags. 41 y
42. Consultada el 23 de agosto de 2014 en
http://www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/info_public/PDF_PUBLICACIONES/Ramo_33_PDF_02032011.pdf

42 Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Ampliado. Poblacién ocupada y su
distribucion porcentual segun ingreso por trabajo para cada municipio.

43 Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Ampliado. Poblacion de 15 afios y
mas por municipio y grupos quinquenales de edad segun condicion de analfabetismo y sexo.

44 Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Ampliado. Ocupantes de viviendas
particulares habitadas por municipio, disponibilidad de energia eléctrica y agua segun disponibilidad de drenaje y
lugar de desalojo.

45 Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Mismo cuadro de la proporcion de drenaje.
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II. Valoracién nominal del Fondo.

En esta seccion se presentan los aspectos relevantes de las entrevistas con cinco ejecutores
estatales del gasto (Desarrollo Social, Agua, Salud, Espacios educativos, Obra Publica) asi como
con representantes de 14 municipios*®, acerca de cada uno de ocho temas de investigacion

abordados.
1. ¢Cudl es el principal destino de las aportaciones del FISE?

FISE: Los ejecutores estatales mencionaron que con los recursos que se les proporcionan
realizan obras y proyectos propios de su dependencia, sujetos a las limitantes del FISE.
Mencionaron que mas de la mitad de los municipios son marginados y con rezago social, pero no
necesariamente con pobreza. Todos invocaron la misma normativa*’ y coincidieron en que las
restricciones del fondo -rezago social y pobreza extrema- complican presentar un proyecto de
inversion“8, incluso comentaron que, en ocasiones, los 6rganos supervisores observan obras que,
cuando fueron valoradas cumplian con las restricciones, pero cuando las supervisan les parece

gue ya no lo hacen*®,

FISM: Los servidores publicos municipales sefalaron que dedican los recursos del FISM
principalmente a atender el rezago en drenaje y agua potable en sus respectivos municipios.
Algunos mencionaron también el problema de falta de electrificacion. Comentaron que hasta el
2013 se hacia mucha pavimentacion, con guarniciones y banquetas, pero que la reglamentacion

2014 restringe este destino.
2. ¢Cudl es larelevancia del problema atendido y su prioridad para el estado?

FISE: Cada uno de los ejecutores estatales sefiala que el problema que atiende de su
dependencia es prioritario para el estado de Veracruz®, la mayoria aporta cifras de “tamafio del
problema”®!. El aspecto que se menciona mas cominmente es la falta de drenaje y agua potable,

que es uno de los posibles rubros de inversién del fondo.

46 Cabe mencionar que los municipios cambiaron a sus titulares, quienes tomaron el cargo en enero 2014, por lo que
no todos los que fueron entrevistados estuvieron en la gestion 2013, pero si demostraron conocimiento en el fondo,
su orientacion y restricciones, programa de trabajo 2014 e informacion general del 2013.

47 Todos refirieron el art. 33 de la LCF, asi como diversos ordenamientos para identificar las caracteristicas que debe
tener la zona donde se pretenda hacer alguna inversion con recursos del FISE, asi como para valorarla y priorizarla.

48 Hubo quien sefal6 que prefiere no utilizar recursos FISE, cuando es posible, si logra concurrencia de otros fondos.

49 Sefialaron que ya no realizan ampliaciones y/o rehabilitaciones con estos recursos, porque podrian observarles que
no cumplen las restricciones, pues la localidad podria ya no ser considerada en pobreza extrema y rezago social si
cuenta con esa obra para la que se solicita ampliacién y/o rehabilitacion.

50 Ya sea vivienda digna; agua y saneamiento; salud; espacios para la educacién u obras publicas.

51 Por ejemplo: Personas sin vivienda digna: 1,859,000; Familias sin seguridad social: 500,000.
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FISM: Los servidores publicos municipales entrevistados coincidieron en sefalar que la demanda
méas comun es mejora a viviendas: Particularmente con drenaje, agua potable y electrificacion,
sefialaron el reto que presenta la orografia del estado, y por supuesto de sus municipios, asi como
la gran dispersién que se observa entre sus pobladores, o que representa un reto mayor y en
ocasiones hace financieramente inviable llevar un tipo de apoyo a los habitantes de una

comunidad.

3. Entre las obras y apoyos otorgados, ¢cudles considera que sean los mas

importantes para los beneficiarios?

FISE: Los ejecutores estatales sefialaron que consideran que para los beneficiarios es Mejorar
sus condiciones de vida, dentro de los apoyos que se mencionaron destaca mejoras a la vivienda;
prevencion de enfermedades, atencion de urgencias y padecimientos cronicos; espacios

adecuados para procesos educativos®? y/o vialidades.

FISM: Coinciden en los beneficios sefialados para el FISE, agregan que los comités de desarrollo
municipal permiten a la poblacién conocer las inversiones posibles, asi como incluir y valorar

proyectos para ser desarrollados con estos recursos.
4. ¢Cudl es la contribucion de los recursos del fondo alos de la entidad?

FISE: Los ejecutores estatales mencionaron que es entre 70-80% de los recursos que el estado
destina a combate a la pobreza y rezago social, aunque dijeron que hay otros fondos que también
se destinan a este propdsito. Para un ejecutor estatal este recurso fue 40% de sus recursos

disponibles, mientras que para otro fue 2-3%°%3.

FISM: Para los municipios la aportacion de este fondo a sus finanzas es muy variada, un
municipio consider6 que cerca de 10%, pero hubo varios que sefialaron que la proporcién podria
estar entre 300% y 400% de sus recursos propios. Los municipios coincidieron que este recurso

es el principal fondeador de la obra publica municipal.
5. ¢Cudl es el proceso de aplicaciéon de los recursos?

FISE: Los ejecutores estatales mencionaron que el proceso se inicia con alguna propuesta o

52 Estos espacios ademas deben ser posibles centros de refugio y proteccion civil, en caso de desastres.
53 Esta diferencia en su relevancia, respecto al presupuesto total, va asociada con la percepcién de complejidad en el
tramite a cumplir para poder destinar los recursos a alguna inversién en particular.
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anteproyecto®*, tipo Programa Operativo Anual (POA), que incluye las peticiones de distintos

actores®®. SEFIPLAN la prioriza®® y verifica las obras que tengan mayor impacto con los recursos
que se tienen disponibles, asigna recursos en funcion de los fondos concurrentes®’. Pide que se
elabore el POA ajustado al techo autorizado y sujeto a los Criterios FISE®®, los que pueden
depurar nuevamente la lista de proyectos, se elabora indice de elegibilidad y se valora la
alineacion con el PVD, asi como los planes sectoriales, esto genera una nueva priorizacion, que
debe estar terminada en enero, sefalaron que se elabora una ficha técnica que sera sancionada
tanto por la propia dependencia como por SEDESOL. Algunos ejecutores mencionaron que la
contraloria y el OIC también valoran las obras. El seguimiento se hace con los criterios que sefiala
la Ley de Obra Publica del Estado; agregaron que participa la Auditoria Superior del Estado en la
evaluacion y el seguimiento a la obra. SEFIPLAN sefiala que existe el Subcomité Especial FISE,
donde se presentan los proyectos que cada ejecutor estatal propone realizar en el afio y se les da

seguimiento.

FISM: Los servidores publicos municipales sefialaron que, por lo general se reciben las peticiones
de apoyo de las comunidades en algin mecanismo de participacion ciudadana, quien los integra
en el municipio, el area de obras publicas valora la viabilidad y costea la peticion, también se
valida que se encuentre dentro de los poligonos adecuados y que no se cuente ahi con el servicio
solicitado, en su caso se elaboran los anteproyectos, que se llevan al Consejo de Desarrollo
Municipal, quien juzga y prioriza®®; a los proyectos que aprueban se les hace una Ultima validacion
técnica®, posteriormente se integra una relaciéon que se envia al congreso estatal, a la SEDESOL,
al ORFIS, lo publican en la pagina electronica del municipio y en la tabla de avisos del palacio
municipal, con ello proceden al proceso de licitacién. Posteriormente cada trimestre se informa a
todos del avance de la obra, asi como en el reporte de la SHCP. Sefialaron que hay poligonos
gue no tienen poblacion por lo que proponen una cladusula de exclusion aplicable cuando las
condiciones reales hagan el poligono inviable para una inversion. También algunos comentaron

gue la propuesta de inversién suele estar terminada en el mes de marzo, lo que les deja con un

54 Algunos ejecutores sefialaron que lo envian al Congreso estatal, otros a SEFIPLAN

% Mencionaron: Alcaldes, Secretarias del estado, Sector social, entre otros.

5% En este proceso toman en cuenta la existencia de fondos concurrentes asi como los acuerdos con dependencias
federales, tanto con el estado como con las propias dependencias, por ejemplo la CONAGUA para CAEV, la CFE
para algunas obras eléctricas que pueda proponer SEDESOL o proyectos de carreteras federales para SIOP.

57 Algunas dependencias estatales reciben otros fondos, por ejemplo se menciona a Salud y Educacién estatales.

58 Un breve resumen se presenta en los anexos 23 y 23.1

59 Sefialaron que se hace un estudio integral de beneficiarios, consecuencias para la comunidad y costeo paramétrico,
de igual forma comentan que algunos requieren validacidn de alguna instancia, por ejemplo: proyectos de educacion
por la SEP; de agua potable por la CAEV.

60 Sefialan que en ella participan el Cabildo, el Presidente municipal y el Consejo de Desarrollo Municipal, en la que se
valida que la obra esté dentro del catalogo de obras autorizadas en la apertura programatica.
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respaldo financiero de 3 meses, toda vez que en el calendario de radicacion de recursos a los
municipios se establece que las ministraciones de los recursos FISM van de enero a octubre, en

10 partes iguales.
6. ¢Cudles son las areas de oportunidad de mejora en la aplicacion de los recursos?

FISE: Los ejecutores estatales sefialaron que los criterios ZAP®! son limitantes estrictos que
inhiben la operaciéon del FISE y hacen que los ejecutores se cuiden mas de una posible
observacion que del beneficio de la obra, esto puede afectar al proceso de planeacion de las
obras. El problema es que el supervisor debe aplicar los criterios estrictos, cuando en la practica
las zonas no siempre estan claramente delimitadas y es complejo demostrar a los auditores el
beneficio intermunicipal o regional, esto requiere que el proceso de evaluacibn se mejore.
Sugieren reforzar los lineamientos de operacion y aclarar algunos conceptos de la LCF acerca de

la aplicacion y uso de los recursos®?.

FISM: Los ejecutores municipales sefialaron la conveniencia de revisar la mecanica y los
procedimientos con que se elaboran los criterios de indice de marginacion, pues la informacién de
INEGI no esta actualizada, por lo que la etapa de planeacion puede verse afectada. Proponen
considerar incluir una clausula de obra preferente para el municipio, que permita realizar una obra
por su relevancia, sujeta a aprobacion caso por caso; asi como una clausula de exclusion que
permita dejar fuera a algun poligono, cuando en la realidad las condiciones del mismo lo hacen
inviable de inversion®. Se solicit6 verificar que la ministracion de los recursos se haga oportuna y
completa, para no afectar la etapa de ejecucion. También se pidi6é verificar congruencia en las
obras autorizables®* y sefialaron que las diversas dependencias requieren informaciéon similar,
pero en diferente formato, lo que implica hacer reportes similares por el mismo proyecto, esta

simplificacion podria mejorar las etapas de seguimiento, control y evaluacion.
7. ¢Quéinformacion permitiria mejorar latoma de decisiones?

FISE: Los entrevistados sefialaron que la informacibn de CONEVAL es obsoleta y requiere

61 Las siglas se refieren a las llamadas: Zonas de Atencién Prioritaria

62 Por ejemplo: No se puede asignar recursos a un hospital que no esté en una zona ZAP, aunque la poblacion que
atienda si lo esté; tampoco se puede hacer un camino en una zona no ZAP, aunque los extremos si lo estén.

63 Mencionaron casos de pantanos o lagos, donde no hay poblacién habitante, o bien sitios donde el propietario
pretende imponer condiciones que hacen inviable la inversion en ese sitio.

64 Los ejemplos sefialados son: Se puede invertir en un tanque de agua, pero no hay liquido para abastecerlo; Se
puede invertir en electrificacion, pero no en pavimentacion, sin embargo, la CFE no entrega los postes si no hay
vialidad transitable; Se puede invertir en drenaje, pero no en una planta de tratamiento de aguas negras.
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actualizarse. Proponen utilizar mapas geograficos, pues la definicion por AGEB® no es clara en
las cartas geograficas y se requiere que la oficina en la Ciudad de México dictamine un estudio
integral que se debe elaborar cuando hay duda de alguna zona; también piden simplificar la
concurrencia de fondos; asi como autorizar inversiones en zonas no ZAP cuando el beneficiario
esta dentro del ambito de influencia de la inversién®; de igual manera proponen permitir que
estatalmente se puedan hacer algunas definiciones o lineamientos estatales que ayuden a los
ejecutores estatales a precisar las inversiones que son aptas para utilizar estos recursos y evitar

las observaciones de los 6rganos supervisores.

FISM: Los ejecutores municipales coinciden en la necesidad de actualizar la informacion
disponible. Sefalaron que la decisién de invertir minimo 10 millones por AGEB es una limitante
asi como el largo tiempo que el DF requiere para dar respuesta a una valoracion de obra especial
(hasta 2 meses). Pidieron uniformar criterios, por ejemplo, sefialaron que el programa Habitat
permite obras hasta a 700 mts. fuera del poligono, cuando se requiere para concluir una obra

mayor, pero FISM no considera esta posibilidad.
8. Al final del afio, ¢ cudl es el tamafio del problema que falta por resolver?

FISE: Los ejecutores estatales coincidieron que el problema que subyace una vez que concluye el
afio sigue siendo inmenso, en ocasiones hasta por procesos migratorios®’; los ejecutores
estatales sefialaron que operan con necesidades ya existentes, no son entidades que hagan
planeacion de crecimientos urbanos futuros. Algunos indicaron que ni con los recursos de varios
afos podrian cubrir el rezago existente. Se reiterd que los criterios del fondo hacen que tan solo la

elaboracion de las evaluaciones costo beneficio sea una tarea dificil de lograr.

FISM: Los ejecutores municipales coinciden en el gran tamafio del problema remanente,
consideran que es peor en urbanizacion, donde la necesidad crece mas que la atencion brindada,
mencionaron que para ciertas obras podrian utilizar recursos de otros fondos, por ejemplo
FORTAMUN, sin embargo, si asi lo hicieran debieran seguir criterios FISM, lo que deja a muchas
localidades sin posibilidad de obtener atencion. Comentaron que otro problema es el cobro de los
servicios, pues una vez que éste se les provee, el ciudadano debe pagar por el uso, pero la falta

de empleo e ingreso hace que este cobro sea inviable. Adicionalmente comentaron que la

8 |as siglas se refieren a Areas Geo Estadisticas Basicas.

66 En especifico mencionaron hospitales de alcance regional, pues para los auditores los didmetros de influencia son
reducidos. Proponen considerar que un certificado de la Dir. Gral. de Planeacion y Desarrollo en Salud, de la
Secretaria de Salud Federal tenga validez para utilizar recursos FISE.

67 Mencionaron casos en que poblacion de un sitio, al que se le invirtié en infraestructura, se va a otro lugar donde hay
carencias
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inversion en cierta localidad le podria quitar el atributo de localidad en rezago social, por lo que en

ocasiones los vecinos impiden o no apoyan la obra, pues consideran que al tenerla perderian el

beneficio de algunos otros apoyos.
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I1l. Valoracién ordinal del Fondo.

Seccién 1. Alineacion estratégica y programatica

1. ¢ Esta definido de forma explicita el objetivo del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 3

Con el fondo se transfieren recursos a estados y municipios para financiar obras, acciones
sociales béasicas e inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacién que estén
en condiciones de rezago social y pobreza extrema. SEDESOL estatal, CAEV, Salud, SEFIPLAN
asi como el municipio de San Andrés Tuxtla®, aportaron el art. 33 de la LCF como el objetivo del
fondo, el que define el destino posible de los recursos del FAIS, a nivel de tipo de intervenciones,
asi como las que pueden hacer sus componentes: FISE y FISM. SEDESOL estatal y CAEV
aportan el Decreto por el que se establece el programa Adelante®® que agrupa a todos los
programas sociales de combate a la pobreza y es de observancia obligatoria para las
dependencias del estado, cuyo Art. 1 dispone que se constituye “...con el objeto de combatir y
abatir los factores asociados a la pobreza y marginacién que aun se presentan en sectores de la
poblacion Veracruzana”. SEFIPLAN sefiala que es obligatorio que la iniciativa de inversion sea de
beneficio interregional. CAEV agrega los lineamientos para administrar el FISE™. El municipio de
Perote coincide y aporta documento del ORFIS™ que afirma que el objetivo del FISM esta en los
Art. 33 y 50 de la LCF. No se identificé una MIR para el fondo ni para sus componentes FISE-
FISM. Los ejecutores estatales y municipales conocen el objetivo. La LCF se actualiza

regularmente.

68 Ver anexo 2.

69 Gaceta Oficial 140, del 11 de mayo de 2011, los Arts. 1 al 5, 7 y 9. El Articulo 2 define que “...agrupara a los
programas sociales que tengan por objeto el cumplimiento de las metas y objetivos de la politica de desarrollo social
para el combate a la pobreza,...”. El articulo 3 dispone: “...es de observancia obligatoria para las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo del Estado para articular e impulsar una politica social integral... que propicie la
participacion activa de los tres niveles de gobierno, del sector empresarial; de la sociedad civil organizada y de la
poblacién beneficiaria.” El art. 5 constituye el Comité Estatal de Planeacién y Seguimiento del Programa Adelante,
integrado por secretarias tales como Finanzas y Planeacion; Educacién; Comunicaciones; Desarrollo Social; Salud.
En el Anexo 1.1 se incluye un extracto de este programa

0 Lineamientos que establecen los criterios para la administracion del fondo de infraestructura social estatal, en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”. Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz

71 “Guia de Fiscalizacion Programas Federales 2013”, ORFIS. pags. 31 a 36. En la pag. 32 se refiere al FISM “... tiene
como marco legal la Ley de Coordinacién Fiscal, en los articulos 25 y 32 se funda la creaciéon del FISM; en los
articulos 33 y 50 se establecen los objetivos del fondo.”
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2. ¢ Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con el Plan Nacional de Desarrollo o con
algun programa sectorial o especial a nivel federal?

Respuesta abierta. No procede valoracion ordinal.

Con el fondo se transfieren recursos a estados y municipios para financiar obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacién que estén
en condiciones de rezago social y pobreza extrema. No se identificO una MIR para el fondo.
SEDESOL estatal sefiala la meta Il del PND”? denominada México Incluyente, cuyo enfoques
coinciden con los destinos exclusivos de la inversion de los recursos del FAIS, también aporta el
PVD 2011-201673, cuyo objetivo Il dice: “Disefiar y ejecutar politicas de combate a la pobreza y la
marginacion, por medio de diversos programas sociales que, en conjunto, aumenten los niveles
de bienestar de quienes habitan en poblaciones con alto rezago social”’; el mismo PVD tiene entre
sus estrategias el programa Adelante, asi como esquemas de planeacion y ejecucién de obras
bajo directrices que promuevan el desarrollo regional y el combate a la pobreza. Para CAEV es la
estrategia 4.4.2 del PND" y el objetivo 3 del Programa Nacional Hidrico”. SEFIPLAN lo vincula
con el apartado 1.1 del PND y con la fraccion Ill.1 del PVD que se refiere al desarrollo social y a
reducir rezagos sociales, asi como al combate a la pobreza extrema, que sefiala como prioridad
del PVD. Salud aporta la linea de acciéon 66, de la estrategia 2.3.3 del PND. SIOP aporta el
Programa Veracruzano de Comunicaciones’’. El municipio de San Andrés Tuxtla sefiala los ejes
rectores del PND y la estrategia Cruzada Sin hambre. Los municipios de Xalapa y Perote también

citan genéricamente al PND.

72 DOF del 20 de mayo de 2011. Pag. 21, de la segunda seccion. Dice “... enfocar la accién del Estado en garantizar el
ejercicio de los derechos sociales... a través del acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje, saneamientos,
electricidad, seguridad social, educacion, alimentacion y vivienda digna...”

73 Plan Veracruzano de Desarrollo, pag. 48. Objetivo 2. Dice: “Il. Disefiar y ejecutar politicas de combate a la pobreza y
la marginacién, por medio de diversos programas sociales que, en conjunto aumenten los niveles de bienestar de
quienes habitan en poblaciones con alto rezago social”

7 Se refiere a Implementar un manejo sustentable del agua...

75 Esta comision puntualiza las estrategias 3.1, 3.2 y 3.3. se refiere a Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso
a los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

76 “Fomentar el desarrollo de infraestructura y la puesta en marcha de unidades médicas mdviles y su equipamiento en

zonas de poblaciéon vulnerable”

7 Publicado en la Gaceta Oficial del 18 de abril de 2012. Folio 375

~
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3. ¢Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con objetivos del Plan Estatal de

Desarrollo?

Respuesta abierta. No procede valoracion ordinal.

En Veracruz el Plan estatal de desarrollo se denomina Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016
(PVD). Por su parte, las aportaciones que hace el FAIS a estados y municipios son
exclusivamente para’ “...financiamiento de obras, acciones sociales béasicas e inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social... y en las zonas de atencidon prioritaria.” Los ejecutores estatales sefialan la
vinculacion en esta forma: La SEDESOL estatal: objetivo Il del PVD: “Il. Disefar y ejecutar
politicas de combate a la pobreza y la marginacion, por medio de diversos programas sociales
que, en conjunto aumenten los niveles de bienestar de quienes habitan en poblaciones con alto
rezago social”’, una de sus estrategias es: “Impulsar la estrategia integral Adelante...buscar la
complementariedad de los programas estatales con los federales y municipales...”; el art. 6° del
decreto por el que se establece este Programa’ refieren al Capitulo Il del PVD; SEFIPLAN
también sefiala vinculacién con el mismo Capitulo Il del PVD y precisa que dependera del tipo de
obra o accioén la seccion especifica del PVD con la que se alinea. Para CAEV la vinculacion es
con el PVD: punto V.2.2.i. Dar cobertura de los servicios de agua y saneamiento a toda la
poblaciéon de Veracruz independientemente de su ubicacién en regiones rurales o urbanas®.
Salud sefiala el objetivo especifico®! “ii. Brindar a todos los veracruzanos acceso a los servicios de
salud”. El municipio de San Andrés Tuxtla sefala los ejes rectores del PVD; los municipios de
Xalapa y perote citan genéricamente al PVD. La vinculacién programatica se aprecia en las
acciones similares propuestas por el PVD con las que tiene el FAIS, en el caso de los ejecutores
estatales se aprecia mayor especificidad en el destino de los recursos que reciben del FAIS, pues

su ambito de actuacion es mas preciso.

~

8 LCF Art. 33

Gaceta Oficial del estado. Publicacion 140, del 11 de mayo de 2011. Informacién documental aportada. “Los
instrumentos que se deriven del Programa Adelante deberan sustentarse en las acciones, estrategias y objetivos
establecidos por el Capitulo Il del Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016”"

0 En el anexo 3.1 Se incorpora una imagen de la pagina del PVD donde se encuentra esta referencia.

81 Plan Veracruzano de Desarrollo. Cap. lll. Construir el presente un mejor futuro para todos. Pag. 81

~
©

o)
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4. ¢ Existe vinculacion entre los objetivos del Programa Estatal relacionado con el Fondo,

con objetivos del Plan Estatal de Desarrollo?

Respuesta abierta. No procede valoracion ordinal.

Con el fondo se transfieren recursos a estados y municipios para financiar obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacién que estén
en condiciones de rezago social y pobreza extrema. SEDESOL estatal establece la vinculacién
con el Programa Veracruzano de Desarrollo Social (PV-DS)®2, cuyo objetivo: “2. Incrementar el
nivel de bienestar social mediante programas de combate a la pobreza”, el que se desglosa en
varias estrategias relacionadas®®; aporta dos indicadores (cada uno de ellos alineado con el PVD,
asi como con el objetivo 2 del PV-DS), el primero es “Viviendas mejoradas con piso de concreto” y
el segundo “Viviendas mejoradas con techos de lamina de zinc”, por lo que hay vinculacién
programatica. Para CAEV es con el Capitulo Il del PVD, seccion 111.1.1.1 que afirma “... 16.2 por
ciento carecen de drenaje o saneamiento”®. SEFIPLAN sefiala que dado que el FAIS se enfoca al
combate a la pobreza, se vincula con el objetivo 111.1.1.2.ii% del PVD 2011-2016, pues se relaciona
con el PV-DS, en el Capitulo “Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién” que plantea abatir la
pobreza extrema al 50.0%, como meta del Gobierno Estatal. Es claro que al cumplir con el PV-DS
se aporta al cumplimiento de los objetivos y metas del PVD 2011-2016. SEDESOL estatal
recuerda el Art. 1 del decreto por el que se crea el programa Adelante®. El municipio de San
Andrés Tuxtla sefiala genéricamente a los ejes rectores del PVD. El municipio de Perote aporta la
apertura programatica 2013 del ORFIS para el FISM, como evidencia documental para demostrar

la vinculacion®”.

82 Programa Veracruzano de Desarrollo Social 2011-2016. Pags. 61, un extracto se incluye en el anexo 4.1; 80 (se
refiere a viviendas con piso) y 81 (se refiere a Viviendas con techo)

8 Por ejemplo, el primero es “Atender el rezago en materia de mejoramiento de vivienda”, que propone “Impulsar el
programa de piso de concreto...”; “Promover la dotacion de paquetes de materiales... en particular lo referente a
techo de las viviendas”, entre otras acciones.

84 Plan Veracruzano de Desarrollo. Pag. 46.

8 Plan Veracruzano de Desarrollo. PAg. 48. Del Capitulo Ill “Construir El Presente: Un mejor futuro para todos”,

8 Sefiala que el programa se constituye “...con el objeto de combatir y abatir los factores asociados a la pobreza y
marginacion que aun se presentan en sectores de la poblacién Veracruzana”. Este programa es de observancia
obligatoria para todas las dependencias y entidades estatales que tienen por objeto cumplir metas y objetivos de la
politica de desarrollo social para el combate a la pobreza en el estado. En el anexo 1.1 hay un extracto.

87 Este documento correlaciona los tipos de obra con la LCF y la Ley de Obras Publicas del Estado, reitera la exclusiva
orientacion que tiene el FISM a proyectos que beneficien a sectores en condicion de rezago social y pobreza
extrema y recuerda que deben autorizarse por el Consejo de Desarrollo Municipal.
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5. ¢Se cuenta con un diagnoéstico a nivel estatal o municipal en el que se identifique con

claridad la relacion con el objetivo del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 2

No existe evidencia de un arbol del problema estatal, tampoco se conté con un documento que
permita conocer las causas y efectos de los problemas del rezago y la pobreza sefialados en el
diagnostico®, sin embargo, SEDESOL estatal aporta el PV-DS, en cuyas paginas 13 a 58 hay un
andlisis sectorial FODA para el desarrollo social, presenta informacién municipal®, identifica a 15
municipios prioritarios para el programa Adelante, refiere que CONEVAL realizé el calculo de
carencias sociales por entidad federativa y cuantifica la poblacion que habita en viviendas con
carencias en servicios®, tales como falta de agua potable, drenaje, electricidad, piso firme,
materiales precarios en la construccién de la vivienda, entre otros.

Para CAEV el diagnostico esta en el Capitulo Il del PVD®! asi como para SEFIPLAN, quien
también sefiala el diagndstico que contiene el PV-DS. San Andrés Tuxtla menciona que el capitulo
3 de su Plan Municipal de Desarrollo 2014-2017 sefiala las localidades y viviendas que no con
cuentan con agua potable, drenaje, viviendas sin piso firme o techo adecuado, con informacién de
INEGI, durante las entrevistas exhibieron varios “arbol de problema” municipales. ElI Municipio de
Xalapa presenta su Plan Municipal de Desarrollo, en cuya seccion “lll. Algunos elementos para el
diagnéstico” hay informacion relativa poblacion, indices de marginacion, indicadores de desarrollo
humano y bienestar social, entre otras. Hay diagnéstico con las carencias de rezago social, razon
por la que el estado y sus municipios pueden recibir recursos FAIS, este diagnostico esta por
carencia, municipio® y localidad; hay cuantificacion de la poblacién que tiene cada una de esas
carencias y su ubicacion territorial, el diagnostico se elabora para el plan de desarrollo estatal y

los municipios que aportaron evidencia, con vigencia de 6 y 3 afios, respectivamente.

8 Una mencion de tales efectos podria estar en el PVD, que al hablar del sistema carretero apunta (seccion 1.1) “La
incomunicacion se traduce en ignorancia, miseria, insalubridad y rezago, todos ellos enemigos del desarrollo”

89 Municipios con menor indice de desarrollo humano; de alta y muy alta marginacién; Viviendas con piso de tierra, con
techos de materiales ligeros y precarios, sin drenaje, electricidad o agua entubada. Describe la poblacion, la
pobreza, indicadores de carencias sociales y agrupa a sus municipios segun grado de marginacion. Adicionalmente
menciona que el estado ocupa el 5° en rezago social y 27 en indice de Desarrollo Humano. En el anexo 5.1 se
incorpora un extracto del diagndstico y de las debilidades.

9% Por ejemplo menciona que 23.4% no cuenta con acceso al agua entubada, 20.3% a drenaje y 3.1% a electricidad,
cabe destacar que en algunos casos esta informacion se desglosa a nivel de localidad.

9 Plan Veracruzano de Desarrollo. Pag. 46, Capitulo Il “Construir El Presente: Un mejor futuro para todos”, que
contiene un diagndstico de la situacién del desarrollo social en el estado, por ejemplo la seccion 111.1.1.1 sefiala
“todavia 12.4 por ciento de las viviendas tienen piso de tierra y 16.2 por ciento carecen de drenaje o saneamiento”

92 En la investigacién se localizaron 212 “Cuadernillos municipales”, uno por cada municipio, entre la informacion que
contiene se incluye viviendas con carencias como falta de drenaje, agua potable, electricidad, piso firme, entre otras.
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Seccion 2. Normatividad

6. ¢ Existe disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal, estatal y/o municipal
que regula la aplicacién del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 2

La SEDESOL estatal sefiala® la Ley General de Desarrollo Social, y la Ley 301 de Desarrollo
social y humano para el estado y La Ley de Obras Publicas y Adquisiciones estatales. SEFIPLAN
sefiala: Comité Especial para el FISE (donde participan las dependencias ejecutoras, la
Contraloria General y el ORFIS); lineamientos de la gestion financiera para la inversién publica®;
criterios para operar el FISE®®. CAEV sefiala los mismos criterios. El municipio de San Andrés
Tuxtla refirid la “Guia de Fiscalizacién Superior Municipal de 2013 del ORFIS” y en la investigacion
se identific6 una guia para la operacion del FISM, en la pagina del ORFISY. Salud sefiala
lineamientos® y aporta la liga. SIOP aporta sus oficios de autorizaciéon del POA anual, los que
reiteran que el ejercicio de los recursos debe sujetarse a la normatividad de los fondos que se
utilicen, por lo que se tiene identificada la normatividad, es de conocimiento de los servidores
publicos y se evalla su cumplimiento, aunque no se conté con evidencia documental de los
mecanismos a través de los cuales se ha dado capacitacién en esta normatividad a los servidores

publicos relacionados con el fondo.

9 Menciona los Arts. 9, 13, 21y 22 de la primera y 21 y 22 de la segunda que disponen que los municipios, entidades
federativas y el poder ejecutivo federal estableceran politicas compensatorias y asistenciales; que la planeacién del
desarrollo social incluira los programas municipales, planes y programas estatales, Programa Nacional de Desarrollo
Social y el PND; que en el PEF se estableceran las partidas especificas para dichos programas sociales, que no
podran usarse para otros fines.

94 http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2011/11/tf01-lineamientos-ver-8.pdf consultada el 23 de agosto de 2014

9  “Criterios para la operacion del fondo de Infraestructura Social Estatal en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave”. SEDESOL estatal. Desarrollados en mayo 2013. Consultados el 20 de agosto de 2014 en
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB5600008/CRITERIOS%20%20F
ISE%20SFAI%20V2.0.PDF

% “indice FISE. Criterios de elegibilidad para obras o acciones basicas a financiarse con FISE”, consultado el 20 de
agosto de 2014 en http://187.174.252.244/caev/pdfs/Marco_Normativo/Federal/I3.%20Indice%20FISE%20v2.0.pdf
en los anexos 23 y 23.1 que incluye criterios obligatorios y adicionales, metodologia para valorar la elegibilidad de
las obras y acciones asi como la forma de priorizarlas.

97 “Guia para la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucion y entrega - recepcion de la obra
publica contemplada en los programas de inversion de los municipios. Ramo 033: FISM y FAFM (referencia del
manual de fiscalizacion)” consultada el 20 de agosto de 2014 en
http://www.orfis.gob.mx/Transparencia/MarcoLegal/guiamfs.pdf

9% “Lineamientos de la gestién financiera para la inversion publica”, SEFIPLAN. Consultados el 27 de agosto de 2014
en http://www.veracruz.gob.mx/comunicaciones/files/2011/08/22.-LINEAMIENTOS-DE-LA-GESTION-FINANCIERA-
PARA-LA-INVERSION-PUBLICA.pdf
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7. ¢Existen procesos de gestion explicitos para la asignacion de las aportaciones del

Fondo a programas, proyectos o acciones financiados con dichos recursos?

Respuesta cerrada. Nivel 1

SEDESOL estatal aporta lineamientos donde se definen las obras susceptibles de financiamiento,
se dispone que cada unidad presupuestal es responsable de su planeacién programacion y
presupuestacion anual para “aquellas erogaciones que contribuyan a ampliar la infraestructura
social y productiva... ademas de contribuir con acciones para mejorar las condiciones de vida de
su poblacién”®®; se especifica la Cédula Técnica Programética a presentarse por cada obra o
accion y que debe cumplir con la normatividad del fondo. SEFIPLAN sefiala una Guia integrada
con Criterios para la Operacion del FISE, con metodologia para la construccion de un indice de
Elegibilidad!® y una Ficha Técnica que deben ser aplicados en etapas tempranas de identificacion
de las obras de infraestructura y acciones sociales bésicas a financiarse con recursos del Fondo.
En la investigacion se identificaron documentos de criterios que cubren estos procesos de
gestionti92 de diversas instancias gubernamentales estatales, con actividades suficientes para
llevarlos a cabo, sin embargo no se identificé evidencia documental que permita conocer los
mecanismos para seguimiento y evaluacion de dichos procesos, la calendarizacion para
actualizarlos ni se dispuso de los manuales de procedimiento de cada ejecutor estatal de gasto
que permita conocer todos los procesos de gestion evaluados. CAEV también sefala la existencia
del indice de Elegibilidad y la Ficha Técnica. San Andrés Tuxtla refiere como evidencia adicional
el tomo 6 de la Guia de Fiscalizacion Superior Municipal de 2013 del ORFIS. El municipio de

Xalapa, refiere la guia del ORFIS'® y al documento de apertura programatica'®* del mismo.

99 “Lineamientos de la gestién Financiera de la Obra Publica”. SEFIPLAN. Gaceta Oficial del 31 de enero de 2011. Op.
Cit. Art. 1,23y 24

100 “indice FISE. Criterios de elegibilidad para obras o acciones basicas a financiarse con FISE”. Op. Cit.

101 “Criterios para la operacion del fondo de Infraestructura Social Estatal en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave”. Op. Cit.

102 “Gufa para la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucion y entrega - recepcion de la obra
publica contemplada en los programas de inversion de los municipios. Ramo 033: FISM y FAFM (referencia del
manual de fiscalizacién)”. ORFIS. Op. Cit.

103 “Guia de Fiscalizacién Programas Federales 2013", ORFIS. Pags. 31 a 36.

104 Este documento correlaciona los tipos de obra con la LCF y la Ley de Obras Publicas del Estado, reitera la exclusiva
orientacion que tiene el FISM a proyectos que beneficien a sectores en condicion de rezago social y pobreza
extrema y recuerda que deben autorizarse por el Consejo de Desarrollo Municipal.
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8. ¢Se aplican mecanismos o lineamientos para la asignacion de las aportaciones del

Fondo a los municipios?

Respuesta cerrada. Nivel 3.

La LCF sefala que los estados haran el calculo de la distribucidon entre sus municipios del FISM,
con los criterios que publique la SEDESOL federal'®. La SHCP public61° en el DOF el monto de
recursos totales que recibiria el estado de Veracruz, por concepto del FISM. La SEDESOL federal
publicé los criterios que cada estado debié seguir para distribuir el FISM entre sus municipios®’,
los que contienen las fuentes de informacion, de acceso publico. EI Gobierno del Estado de
Veracruz publicé los criterios, las férmulas utilizadas y el monto de recursos que a cada municipio
correspondieron por el FISM%® asi como el calendario de las 10 ministraciones a recibir durante
al afio 2013. Todos los documentos corresponden a la normatividad aplicable, SEFIPLAN sefiala
gue hizo los célculos conforme al art. 35 de la LCF, que fueron realizados con informacion publica,

gue se difundieron en medios de acceso publico y tuvieron vigencia durante el afio 2013.

El municipio de San Andrés Tuxtla sefiala a la misma normatividad. El municipio de Xalapa se
refiere a la misma publicacion del monto de recursos totales que recibiria en estado de Veracruz

elaborada por la SHCP.

105 | ey de Coordinacién Fiscal. Art 35.

106 Diario Oficial de la Federacion. 17 de enero 2013. Consultado el 20 de agosto de 2014 en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284922&fecha=17/01/2013

107 Diario Oficial de la Federacion. 18 de enero 2013. Consultado el 20 de agosto de 2014 en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5285091&fecha=18/01/2013

108 “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del fondo para la infraestructura social municipal
entre los municipios del estado de Veracruz, para el ejercicio Fiscal de 2013" Gaceta oficial del estado. 31 enero
2013.
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9 ¢Existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado para

coordinar el seguimiento y evaluacién del Fondo?

Respuesta abierta. No procede valoracion ordinal.

SEFIPLAN sefiala que el seguimiento a los recursos del FISE se realiza por diferentes
instancias!®: La Direccion General de Financiamiento y Seguimiento a Programas de Desarrollo
de la Subsecretaria de Planeacion, para la fase de programacion. La Direccion General de
Inversién Publica de la Subsecretaria de Egresos, para la autorizacion de techos financieros y
seguimiento fisico-financiero de las propuestas de inversién. La Direccién de Planeacion y
Evaluacion para lo correspondiente a la evaluacion. El municipio de San Andrés Tuxtla sefiala'®
que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz le otorga atribuciones al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) para la revision del destino de los recursos y su apego
a la legalidad, lo que es correcto en términos generales de fiscalizacion, pero no son especificos
para el fondo. Hay instancias estatales y municipales que dan seguimiento al fondo y al ejercicio
de los recursos, para la vertiente FISE, pero no se identifica un servidor publico o area

administrativa que haga evaluacion del fondo, entendido como FAIS.

Los procesos sustantivos relacionados con el fondo recaen en las dependencias estatales y
municipales ejecutoras de gasto. A nivel estatal son SEDESOL, SCV-SIOP, CAEV, ESEV, EEEV,
quienes ejercen poco mas del 10% de FAIS; trabajan en forma independiente y hay cierta
coordinacion en el Subcomité FISE. A nivel municipal hay ejecutores en los 212 municipios del
estado, que operan en forma independiente y sin coordinacioén entre ellos, aunque sus proyectos

deben pasar por el respectivo Comité de Desarrollo Municipal local.

109 SEFIPLAN indica que el soporte de estos seguimientos es, y aporta los documentos: Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (Carpeta General.- Manuales Internos). Manual General de Organizacion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion. (Carpeta General.- Manuales Internos). Manual de Organizacion de la
Subdireccion de Financiamiento y Apoyo Institucional. (Carpeta General.- Manuales Internos)

110 E| municipio sefiala el Art. 64, fracs. IV y V, sin aportar el documento, sin embargo en la investigacion se identificd
gue ese articulo solo tiene 2 incisos, quiza el municipio quiso invocar al Art. 63, cuyos incisos IV y V, en efecto, se
refieren a la competencia del ORFIS para verificar la aplicacion de los recursos conforme a lo aprobado. Consultada
el 21 de agosto de 2014 en
http://www.legisver.gob.mx/MarcoJuridico/LibroGLeydeFiscalizaci%C3%B3nSuperiordelEstadodeVeracruzdelgnacio

delallave.pdf
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Seccién 3. Coberturay complementariedad

10. ¢ Se cuenta con la definicion de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, en las
gue se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 2.

Personas en pobreza, en pobreza extrema y rezago social se definen en los criterios'!! los que
reiteran que los recursos FISE deben dirigirse a sectores de poblacién con estas caracteristicas,
SEDESOL estatal puntualiza que se deben orientar conforme a publicacion de SEDESOL!?;
aporta informacion de CONEVAL"® y menciona que toma las definiciones del glosario de esta
entidad!'*, asi como cuantificaciones de CONAPO por entidad federativa'’®>. CAEV cita tres
fuentes con las que establece sus poblaciones!!®, mismas que refieren Salud y SIOP. El municipio
de San Andrés Tuxtla utiliza datos del conteo 2010 del INEGI, un documento denominado
“Analisis Socioeconémico del Municipio de San Andrés Tuxtla” y el poligono de Rezago Social.

Se identificaron reportes de actividad realizada, que incluyen la meta anual para cada programay
la poblacién beneficiada, que podria interpretarse como poblacion objetivo y poblacién atendida,
respectivamente. No se identific6 un documento oficial con todas las definiciones y que sea de
dominio publico; pero si se cuenta con la definiciébn de personas en pobreza, pobreza extrema y

rezago social asi como informacion de la poblacién: meta anual y poblacion beneficiada.

111 “Criterios para la operacion del fondo de Infraestructura Social Estatal en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave”. SEDESOL estatal. Op. Cit. En el anexo 10 se incluye una imagen de la pagina con estas definiciones.

112 | CF. Art. 33-1I. Dispone que el “Informe anual de la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios” se haga en el DOF a mas tardar el Gltimo dia habil de enero, por SEDESOL federal.

113 |ndicadores de la medicion de la pobreza en Veracruz, 2010-2012; Porcentaje y nimero de personas en los
componentes de los indicadores de carencia social en Veracruz, 2010-2012. Se aprecia poblacion vulnerable, en
pobreza y con diversas carencias en el estado.

114 Glosario de términos de la metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México. CONEVAL, y
aporta la liga, consultada el 11-octubre-2014 en www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/prensa/6102.pdf, también
indica que en su programa presupuestario 2013: Acciones de Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en
Localidades Marginadas se especifica “poblacion objetivo: poblaciones en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto rezago social y principalmente que se ubican en Zonas de Atencién especial por sus condiciones
socioeconémicas, municipios considerados en el Programa Adelante considerados como los de menor IDH".

115 En la documentacion de CONEVAL y CONAPO que aporta se identifica la poblacion total y por tipo de carencia
(espacio en la vivienda, servicios basicos, seguridad social, salud, entre otros) y rezago (por ejemplo el educativo).

116 {ndice de rezago social a nivel localidad y marginacion.xlsx; Decreto por el que se emite la declaratoria de zonas de
atencioén prioritaria para el afio 2013 (2012_12 27 _ MAT_sedesol5a.docx y 2012_12 27 MAT_sedesol8a.docx);
"INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2010
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11. ¢Cuales son los mecanismos con que se cuenta para identificar a las poblaciones

Potencial, Objetivo y Atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 1.

Los ejecutores de gasto utilizan informacion de dependencias oficiales que cuantifican a la
poblacion con estas condiciones para identificar la propia. La SEDESOL estatal sefiala que utiliza
los indicadores de medicion de la pobreza de CONEVAL'? 2010-2012 (poblacién vulnerable, en
pobreza, y con diversas carencias en el estado), cuantificaciones de CONAPO (poblacion total e
indicadores de rezago social por entidad federativa) y aporta las paginas especificas de estas
entidades donde se aprecia la cuantificacion del nimero de personas por cada carencial'®. CAEV
y SIOP citan tres fuentes de donde toman sus poblaciones!!®. SEFIPLAN sefiala que hasta el
ejercicio 2013 no habia una definicion clara de “alcance o ambito de beneficio regional o
intermunicipal”?°. El municipio de San Andrés Tuxtla sefiala que utiliza datos estadisticos del
Conteo 2010 del INEGI y el Prontuario de Informacion Geogréfica Municipal de San Andrés Tuxtla
(INEGI 2009). Por lo tanto, cada ejecutor tiene definidas sus fuentes de informacion, son de
acceso publico y cada una se actualiza de acuerdo a su propio mecanismo de operacion, sin
embargo no se tuvo evidencia documental que permita conocer los mecanismos que cada
ejecutor de gasto estatal o municipal identifican a sus poblaciones objetivo y atendida ni se
identificaron en la evidencia aportada los criterios establecidos en la normatividad y/o en el

diagndstico para identificar a estas poblaciones.

117 Indicadores de la medicién de la pobreza en Veracruz, 2010-2012; Porcentaje y nimero de personas en los
componentes de los indicadores de carencia social en Veracruz, 2010-2012.

118 En el anexo 11 se incluye como ejemplo una pagina de esta informacion.

119 fndice de rezago social a nivel localidad y marginacion.xIsx; Decreto por el que se emite la declaratoria de zonas de
atencion prioritaria para el afio 2013 (2012_12 27 MAT_sedesol5a.docx y 2012 _12 27 MAT_sedesol8a.docx);
"INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010

120 En la pregunta 7 se detallan los instrumentos que elaboré SEFIPLAN y las deméas dependencias ejecutoras en el
estado para elegir las obras posibles, evaluarlas y priorizarlas. Es pertinente recordar la Guia integrada con Criterios
para la Operacion del FISE, con metodologia para la construccion de un indice de Elegibilidad y una Ficha Técnica
para ser aplicadas en etapas tempranas de identificacién de las obras de infraestructura y acciones sociales basicas
a financiarse con recursos del Fondo
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12. ¢ Se utiliza alguna metodologia para cuantificar a las poblaciones Potencial, Objetivo y

Atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 2

En los criterios'?! se define a que personas se deben dirigir los recursos. CAEV y SIOP sefialan
documentos con que cuantifican sus poblaciones!??2, SEDESOL estatal utiliza documentos de
CONEVAL*? donde cuantifica la poblacion vulnerable, en pobreza, y con diversas carencias en el
estado, al igual que de CONAPO respecto a poblacion total e indicadores de rezago social por
entidad federativa; aporta evidencias documentales de ambos y matrices de indicadores de varios
programas presupuestarios!?*, agrega que los apoyos otorgados se cuantifican en el Padrén
Unico de Beneficiarios, que requisita cada dependencia para registrar al ciudadano a quien dio
apoyo, como indica el programa Adelante. San Andrés Tuxtla dice utilizar datos del Conteo 2010
del INEGI, el Prontuario de Informacién Geografica Municipal de San Andrés Tuxtla (INEGI 2009)
e informacién del Sistema de Informacién Municipal Cuadernillos Municipales??®. En la
investigacion se localizé informacion de CONEVAL con datos del INEGI, para 2000, 2005 y
201028, asi como la pagina web del programa Adelante?’.

Los ejecutores estatales utilizan informacion de INEGI, CONAPO y CONEVAL para establecer su
poblacion potencial. En las evidencias se cuenta con la meta prevista por proyecto o accién, que
podria asimilarse a poblacidon objetivo, pero no se tuvo evidencia documental para conocer la
metodologia para cuantificarla. Hay un documento oficial y normatividad para conocer la poblacion
atendida por ejecutor de gasto estatal; las fuentes de informacién de poblacion potencial son
publicas y se actualizan con la periodicidad de cada entidad generadora: INEGI, CONAPO vy
CONEVAL.

121 “Criterios para la operacion del fondo de Infraestructura Social Estatal en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave”. SEDESOL estatal. Op. Cit. En el anexo 10 se incluye una imagen de la pagina con estas definiciones.

122 | ey General de Desarrollo Social; Ley Estatal de Desarrollo Social; Criterios de Operacion del FISE en el Edo.;
INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010, CONAPO, indice de Marginacion por Entidad 2010

123 Indicadores de la medicién de la pobreza en Veracruz, 2010-2012; Porcentaje y nimero de personas en los
componentes de los indicadores de carencia social en Veracruz, 2010-2012.

124 Por ej.: Acciones de combate a la pobreza y desarrollo productivo en localidades marginadas, la que cuantifica la
meta anual en términos de habitantes, a nivel de fin.

125 Disponibles en la pagina web de SEFIPLAN, consultada el 21 de agosto de 2014 en
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/informacion-socioeconomica-por-municipio/cuadernillos-municipales/

126 Contiene poblacion total, indice y grado de rezago social para diversas variables, tales como: analfabetismo,
vivienda con piso de tierra, sin drenaje, energia eléctrica o agua publica, entre otras; a nivel de municipio y localidad

127 El anexo 12.1 muestra una parte, contiene municipios con menor IDH y de muy alta marginacion, entre otras.

30


http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/informacion-socioeconomica-por-municipio/cuadernillos-municipales/

Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluaciéon de los Fondos del Ramo .Iﬁn
General 33. Instituto
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. ~ Mo

13. Enuncie la cuantificacion de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, en las que

se aplican las aportaciones del Fondo.

Respuesta abierta. No procede valoracion ordinal.

SEDESOL estatal aporta las matrices de indicadores de varios programas presupuestarios?®, en
donde se cuantifica la meta anual en términos de habitantes a nivel de Fin, también aporta la
cuantificaciéon de CONEVAL acerca de poblaciéon vulnerable, en pobreza, y con diversas carencias
en el estado’®. Los beneficiarios previstos de atender con recursos FISE en 2013 aparecen en un
reporte concentrado por dependencia®: Entre todos programan atender a un total de 3,017,687
beneficiarios (El cuadro concentrado esta en el anexo 13.1). Esta cifra podria corresponder a la
poblacién objetivo en 2013, sin que haya evidencia que asi lo afirme, tampoco se tuvo disponible
evidencia que permita conocer la poblacién potencial, ni la que fue atendida con recursos FISE. El
municipio de San Andrés Tuxtla sefiald6 que en el Formato 01 FISM 2013 aparecen todas las
poblaciones, colonias beneficiadas y el numero de habitantes beneficiados por las obras que se

realizaron en ese ejercicio fiscal.

Respecto al FISM en la investigacion se identificd un reporte de obras por municipio3! donde se
enlistan las obras financiadas en 24 municipios con sus beneficiarios. Esto podria corresponder a
la poblacién atendida de estos municipios, pero no se tuvo informacién que permita conocer la

informacién de los restantes 188 municipios.

128 por ejemplo: Acciones de combate a la pobreza y desarrollo productivo en localidades marginadas

129 Indicadores de la medicion de la pobreza en Veracruz, 2010-2012; Porcentaje y nimero de personas en los
componentes de los indicadores de carencia social en Veracruz, 2010-2012. Op. Cit.

130 SEFIPLAN. Subsecretaria de egresos. Reporte de marzo 2013 consultado el 21 de agosto de 2014 en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/03/tf09-pae-fise-inicial-2013.pdf: Secretaria de Comunicaciones:
160,394; Espacios educativos: 120; Comision de Aguas: 93,187; SEDESOL: 584,275; Comision de espacios de
salud: 2,179,711, algunos son obras, otros personas, sistemas, hospitales, plantas de tratamiento, entre otras.

131 Una sintesis de este reporte se incorpora en el anexo 13.2. Consultado el 21 de agosto de 2014 en:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/upri/dgapl/fais/FISM/4totrim_2013/rt413 30.pdf
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14. ¢Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros programas o

acciones (federales, estatales o municipales) relacionados con los mismos fines del
Fondo?

Respuesta abierta. No procede valoracion ordinal.

SEDESOL estatal sefiala que no hubo complementariedad con otros fondos relacionados con los
mismos fines del FAIS. CAEV sefiala que la hay con Programas de Infraestructura Hidroagricola y
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la CONAGUA?3?, SEFIPLAN coincide y
sefiala los programas APAZU* y PROSSAPYS®**; agrega que en los programas de
electrificacion se realizan convenios con la Comision Federal de Electricidad. Salud enuncia que si
la hay, sin especificar con quien. San Andrés Tuxtla enuncia que si hay**® e invoca a los mismos
programas que sefiala SEFIPLAN, aporta, al igual que los municipios de Xalapa y Perote, sus
cédulas de avance fisico-financiero del FISM al cierre del 2013, pero en ellas no se identifica la
existencia de otras fuentes de fondeo para las obras ahi listadas. Uno de los indicadores de
gestion del FAIS es “Porcentaje de potencializacion de los recursos FISM” que considera los
recursos que son complementarios para el mismo tipo de obras del municipio*® lo que sugiere
posible complementariedad, sélo se dispuso de informacion financiera de CAEV.

Los ejecutores estatales se coordinan para analizar la informacién y decidir en forma conjunta a

través del subcomité FISE.

132 | os programas invocados son: Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU). Programa para la Construccion y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales. Programa de Agua Limpia. Programa de Tratamiento de Aguas Residuales. En el anexo 14.1 se incluye la
informacién documental que aporta la dependencia. No se aportd evidencia documental de objetivos, componente,
apoyos y poblaciones de cada programa que permita conocer la posible complementariedad sefialada.

133 En la investigacion se identifico que tiene cobertura nacional, es para localidades con poblacién mayor a 2,500
habitantes, su objetivo es apoyar el incremento de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, mediante la rehabilitacién y construcciéon de infraestructura hidraulica, promover el tratamiento de
aguas residuales. Fuente: http://www.cna.gob.mx/Contenido.aspx?n1=4&n2=24&n3=24

134 En la investigacién se identificd que tiene cobertura nacional en comunidades rurales con poblacion menor a 2,501
habitantes. Su objetivo es apoyar el incremento de la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento,
mediante construccion de infraestructura, con participacion de la poblacién beneficiada. La inversién anual en cada
estado participante se integra con una mezcla de recursos: hasta 50% federales y el resto de aportacion local, en
donde se puede incluir: municipios y comunidades rurales participantes. (misma fuente de la pagina web de la CNA)

135 Menciona “por ejemplo, el PET para ZAP's donde se van a poner techos y se potencializa el recurso con programas
como PROSSAPYS, APAZU, HABITAT, etc.”, no aporté evidencia para conocer la complementariedad o su monto.

136 E| destino autorizado de los recursos es financiamiento de obras de infraestructura social tales como: agua potable,
alcantarillado, drenaje, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de la vivienda y caminos rurales; podria ser que haya recursos destinados a proyectos similares,
aunque dirigidos a diferente poblacion.
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Seccion 4. Informacion para la eficacia

15. ¢Cuenta el Fondo con indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion,
obligatorios, para medir sus procesos y resultados?

Respuesta cerrada. Nivel 2.

La SHCP dispone ocho indicadores obligatorios para el FAIS!¥’, uno es estratégico, los demas de
gestién. Hay normatividad para el seguimiento® y su difusion'®®, se alimentan con la informacién
oficial que se reporta a la SHCP y se consideran pertinentes a los objetivos del fondo!“° debido a
gue miden el ejercicio de los recursos, la composicion del gasto municipal en diversos rubros y la
reduccion de la masa carencial, no hubo evidencia que permita conocer si estan estructurados en
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). SEFIPLAN aport6 evidencia del indicador
FISE!* asi como las fichas técnicas de los indicadores!#?, en la investigacion se identifico el
informe al cierre del 2013 con siete de los indicadores obligatorios, aunque con muy poca
participacion de los municipios!*®. En el anexo 15.2 se incluye el formato denominado “Anexo 2”
de los Términos de Referencia, donde se aprecia que se identificaron dos indicadores que no son

pertinentes con el objetivo del fondo.

137 SHCP. Indicadores de Desempefio de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33. 2009. P4gs. 23-30.

138 | CF (Art. 85) dispone que el seguimiento debe hacerse 20 dias después de terminado cada trimestre y difundirse.
La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Art. 85-1 y 110) dispone que la evaluacion sea por
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer el grado de cumplimiento de objetivos y metas.

139 SHCP. Sistema de Informacion sobre la Aplicacion y Resultados del Gasto Federalizado. 2012. Consultada en
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/upri/dgapl/fais/PDES/Sistema_Formato_Unico.pdf
el 21 de agosto de 2014

140 Con el fondo se transfieren recursos a estados y municipios para financiar obras, acciones sociales béasicas e
inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacién que estén en condiciones de rezago social y
pobreza extrema

141 Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. 4to trim 2013.

142 | as imagenes se incorporan en el anexo 15.1

143 En el anexo 19.1 y 19.2 se incorporan las imagenes de este reporte. El 8vo indicador tiene medicion decenal.
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16. ¢ Participan o han participado los servidores publicos responsables del Fondo, en la

formulacion de los indicadores de desempefio establecidos como obligatorios por el nivel
federal?

Respuesta cerrada. Nivel O

No hay un responsable o responsables del fondo, sino dependencias ejecutoras de los recursos

que les son transferidos, ya sean estatales o municipales.

SEDESOL estatal manifiesta que si ha participado, y aporta evidencia documental de varios
indicadores!*, que mas bien corresponden a indicadores adicionales a los obligatorios y con
sentido muy especifico para sus actividades, conformados con linea base, frecuencia de mediciéon
y unidad de medida, adicionalmente esta dependencia manifiesta que lleva a cabo la captura de
indicadores en el sistema de informacion sobre la aplicacion y resultados del gasto federalizado.
CAEV manifiesta que si lo ha hecho y aporta evidencias*®; SEFIPLAN sefiala que el indicador
gque se carga en el SFU viene predeterminado desde el nivel federal y solo se captura el valor al
cierre del trimestre, aporta una liga al reporte del indicador!*® y expresa que no han participado en
dicha formulacion. Salud expresa que tomaron un curso de INDETEC y otro impartido por el
ORFIS. El municipio de San Andrés Tuxtla sefiala que no ha participado. No se conté con
evidencia documental que permita conocer si a nivel estatal se ha validado si los indicadores son
pertinentes a los objetivos del fondo, tampoco se conté con evidencia documental que compruebe
gue los servidores publicos participaron en la formulacion de los indicadores de desempefio
federales obligatorios y aun cuando hay evidencia de asistencia y capacitacion sobre indicadores
de algunos ejecutores estatales de gasto no se conté con evidencia documental que compruebe

gue hayan solicitado asistencia especializada a la SHCP, SFP o0 CONEVAL.

144 Especificamente: |. Acciones de mejoramiento de vivienda; Ill. Integracién y desarrollo; Il. Servicios basicos; IV.
Urbanizacion; y un indicador de propésito de recursos invertidos en ZAP.

145 Precisa que, de manera conjunta con Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas han realizado
cursos de capacitacion y la implementaciéon de los Indicadores, de igual manera, entre la SHCP y la UNAM, les
brindaron cursos de Indicadores y Presupuesto Basado en Resultados. Aporta constancias

146 Consultada el 24 de agosto de 2014 en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2014/03/tf09-pae-fu-shcp-iarf-ind-
Atri-FAIS-estatal.pdf
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17. ¢Cuenta el Fondo con indicadores adicionales a los obligatorios, para complementar
la evaluacién del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 1.

El fondo no cuenta con indicadores adicionales, sin embargo, algunos de los ejecutores estatales
si, SEFIPLAN aporta un documento de lineamientos al respecto!*’. SEDESOL estatal aporta las
fichas técnicas del programa presupuestario “Combate a la pobreza y desarrollo productivo de
localidades marginadas”, con sus indicadores*®, las fichas técnicas tienen estructura similar a la
que siguen los indicadores obligatorios, incluyen meta anual 2013 y presenta el seguimiento
acorde de todo el 2013, los incluye también en la forma de una matriz de indicadores!*® y anexa
imagenes de las pantallas de captura en una plataforma informatica de SEFIPLAN. CAEV indica
que cuenta con indicadores generados por la CONAGUA, por ejemplo para los programas
APAZU, PROSSAPPYS, PAL y otros'®, aunque no exclusivos para el FAIS, también se
identificaron las fichas técnicas de su programa presupuestario “Infraestructura de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario” con sus indicadores®®!, al igual que la matriz de indicadores del mismo
programal®2, En las entrevistas los demdas ejecutores estatales de gasto sefialaron que no
cuentan con indicadores adicionales, al igual que el municipio de San Andrés Tuxtla.

Existen indicadores adicionales de algunos ejecutores estatales de gasto, no son exclusivos para
la evaluacion del fondo, sino de algunos programas presupuestarios especificos; son del
conocimiento de los servidores publicos relacionados con la operacion del programa especifico,
pero no hay evidencia que sean de conocimiento de otros servidores publicos ni se tuvo evidencia

del proceso que se haya seguido para generarlos.

147 “Lineamientos en materia de construccion, monitoreo y difusion de indicadores de desempefio de la administracion
publica estatal”. Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Publicados en la Gaceta Oficial
el 28 de septiembre de 2011., consultada el 24 de agosto de 2014 en
http://www.editoraveracruz.gob.mx/gacetaOficial.php de observancia obligatoria en el estado, donde define
indicadores, sus tipos, el proceso para su construccion, el registro en el sistema que la SEFIPLAN vy la Contraloria
General del Estado definan, y la ficha técnica que se debe elaborar, la que contiene: nombre, férmula, tipo, unidad
de medida, frecuencia de medicién, variables que lo conforman, fuentes de informacion, metas, entre otros; también
dispone que las dependencias y entidades publiquen sus indicadores y los resultados que se deriven de estos.

148 En el anexo 17.1 se presentan las imagenes de los indicadores aportados como evidencia documental

149 A través de la operacién del Sistema de Informacion sobre la aplicacién y resultados del gasto federalizado, estan
estructurados en una MIR Las imagenes se incorporan en el anexo 17.2 en incluyen resumen narrativo, férmula de
célculo, frecuencia de medicion, medios de verificacion y supuestos.

150 Se incorporan en el anexo 17.3, se reitera que son especificos de CAEV, y no pueden generalizarse a otras
instancias ejecutoras de recursos FISE.

151 | as que se incorporan en el anexo 17.4

152 Que se incorpora en el anexo 17.5
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18. ¢Disponen los indicadores de desempefio vigentes (obligatorios y adicionales) de

fichas técnicas o cuentan al menos con los siguientes conceptos: 1) nombre del indicador;
2) definicion; 3) método de calculo; 4) linea base; 5) unidad de medida 6) metas vy, 7)
medios de verificacion (fuentes de informacion)?

Respuesta cerrada. Nivel 2

SEDESOL estatal aporta la liga de la web estatal con la ficha técnica de los ocho indicadores
federales del FAIS'® y aporta las fichas de 27 indicadores™* del programa presupuestario
“Combate a la pobreza y Desarrollo Productivo de Localidades Marginadas”. CAEV anexa también

los indicadores especificos de su programa presupuestario. Salud y SIOP no manifiestan tenerlos.

Las fichas de los ocho indicadores obligatorios tienen los conceptos requeridos, salvo definicion y
linea base; en los 27 indicadores del programa presupuestario de SEDESOL no se identificé la
definicion; cabe sefialar que la mayoria de estos indicadores adicionales son informativos de
avance en el ejercicio de recurso o0 en completar procesos administrativos y de supervision,
aunque hay uno que mide las laminas para techos entregadas, otro los pisos de concreto

colocados en viviendas y uno mas los paquetes de materiales de construccién entregados.

Las guias de andlisis o “Anexos 3” de los términos de referencia, correspondientes a esta
pregunta se han colocado en los anexos 18.1 para el FAIS y 18.2 para los indicadores adicionales
de SEDESOL. De los que se aprecia que hay areas de mejora en completar la informacién que se
requiere, tal como definicién del indicador y linea base. De la misma manera conviene hacer una

revision integral de los indicadores que permita validar su relevancia y componentes*®S.

153 http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2011/10/FICHA_TECNICA FAIS.pdf, consultado el 21 de agosto de 2014

154 En el anexo 17.1 se presentan las fichas de los indicadores aportados como evidencia documental, que fueron
recuperadas de http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocialf/files/2013/10/CombatePobreza_Ficha.pdf

155 por ejemplo: Indicador de Fin: “Poblacion beneficiada con acciones de combate a la pobreza” y el indicador de
proposito “Acciones de combate a la pobreza” estan relacionados. El indicador del componente 5 “Porcentaje de
paquetes de materiales de construccién entregados” tiene como unidad de medida: “Defunciones por cada 100
egresos”
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19. ¢/ Se generan los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma sisteméatica

y cuentan con un grado de aceptacion confiable?

Respuesta cerrada. Nivel 2

SEDESOL estatal sefiala que la informacion que abastece a los indicadores se genera a través
del Sistema de Indicadores de Evaluacion del Desempefio (SIED), con la periodicidad
programada, se cargan en el Sistema de Formato Unico'®®. La normatividad indica que el
seguimiento sea trimestral'®’; las fichas técnicas de ambos indicadores, obligatorios vy
adicionales'®®, describen los medios de verificacion y las fuentes de informacion®®®. Entre los ocho
indicadores obligatorios tres tienen definido seguimiento anual y otro decenal, los restantes cuatro
son trimestrales. Respecto a los adicionales, tanto los que presenta SEDESOL como CAEV
cuentan con la misma estructura y presentan sus medios de verificacion y fuentes de informacién
individuales. Se identificé la publicacion del FISE 2013 al 4to trim*%%; asi como la publicacion del
FISM 2013 al 4to trim?!, En todos se observa que se reportaron cifras de magnitud diferente,
tanto en porcentaje (expresion correcta del indicador) como en pesos, esta es un area de
oportunidad para apoyar a los municipios y permite identificar que la informacion que se
proporciona al personal involucrado en los procesos de gestion para su validacién puede mejorar.
En las entrevistas con ejecutores estatales mencionaron que reciben cierta retroalimentacion: por
ejemplo el gasto ejercido, el avance fisico financiero o diversos oficios de natificacion sobre el

estado de las obras y/o acciones que se financian con recursos del fondo.

15 SEDESOL estatal aporta las pantallas de captura de indicadores, asi como las de programacion, alineacién y control
por programa presupuestario, correspondiente a una plataforma de SEFIPLAN, asi como la del portal aplicativo de la
SHCP

157 | CF (Art. 85) dispone que el seguimiento debe hacerse 20 dias después de terminado cada trimestre y difundirse en
medios publicos, ya fueran electrénicos o impresos.

158 | os 27 indicadores adicionales del programa presupuestario combate a la pobreza y desarrollo productivo en
localidades marginadas tienen definidos seguimientos: bimestrales (3), trimestrales (15), semestrales (7) y anuales
(2) Se aportaron diversas pantallas de captura de elementos del programa, tales como alineacion de indicadores y
cédula de control.

159 En algunos casos es informacion de INEGI o CONAPO, en otros registros de la ejecutora, tales como avance fisico-
financiero o expedientes de los programas, informacién que también se reporta a SEFIPLAN o a SHCP.

160 Consultada el 21 de agosto de 2014 en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2014/03/tf09-pae-fu-shcp-iarf-ind-
4tri-FAIS-estatal.pdf. La imagen se presenta en el anexo 19.1

161 Consultada el 21 de agosto de 2014 en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2014/03/tf09-pae-fu-shcp-iarf-ind-
4tri-FAIS-mnipal.pdf. La imagen se presenta en el anexo 19.2, aunque cabe destacar que de los seis indicadores
que contiene, el quinto tiene informacion so6lo de 2 municipios, el sexto de 3, el segundo de 4 y, tanto el primero
como el tercero, de 6 municipios
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20. ¢ Los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) cumplen con criterios suficientes

para considerarlos utiles para medir el avance del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 1.

Si, parcialmente!®?. Hay indicadores obligatorios que miden la composicién del gasto por tipo de
obra, como servicios basicos o urbanizacibn municipal, lo que es relevante, pero no permite
conocer el grado de avance en reducir la poblacion en esas condiciones. El indicador “Porcentaje
de municipios que redujeron su masa carencial”’, es el mas especifico pero se actualiza cada 10
afios!®. Algunos indicadores adicionales miden acciones administrativas®* otros miden bienes
proporcionados, tales como laminas para techo, pisos de concreto, paquetes de materiales de
construccion; que son mas utiles para conocer los avances del programa presupuestario y
contribuyen a reducir la poblaciébn con carencias sociales. Los indicadores obligatorios son
emitidos por la SHCP y los procesos de andlisis de la problemética, consulta y concertacion que
haya seguido con las entidades federativas y municipios, proceso del que no se tuvo evidencia.
Los indicadores adicionales son resultado del trabajo de SEDESOL estatal -que también sefala
que se deben cumplir los lineamientos'®- y se incorporan en la plataforma de SEFIPLAN, su
metodologia contiene una matriz de indicadores?®®, en sus fichas técnicas se describen medios de
verificacion y fuentes de informacion para el registro de las informacién necesaria para valorarlo,
aunque no se tuvo evidencia del proceso seguido para su definicion ni las acciones que los
servidores publicos responsables de la evaluacion y seguimiento del fondo tengan a partir de sus
resultados, algo similar con los de CAEV. SEFIPLAN sefiala que las dependencias ejecutoras son

las encargadas de dar seguimiento a los indicadores establecidos por la SHCP en el SFU.

162 Se recuerda que con el fondo se transfieren recursos a estados y municipios para financiar obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que estén en condiciones de rezago
social y pobreza extrema.

163 | a Ley General de Desarrollo Social establece que la medicion de la pobreza debe efectuarse cada dos arios a nivel
estatal y cada cinco a nivel municipal. Quiza se pueda dar seguimiento y evaluacién mas oportunos, en beneficio de
las localidades que requieren apoyo del fondo.

164 Tales como expedientes integrados, recursos ejercidos, supervisiones realizadas, licitaciones, entre otras.

165 | ineamientos Generales para la adopcién del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio del Estado de Veracruz para el proceso de presupuestacion, publicados en la Gaceta Oficial el 31 de
agosto de 2012.

166 | a informacion se puede ver en los anexos 17.1; 17.2; 18.1; 18.2; 19.1
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21. ¢(Qué objetivos e indicadores podrian sugerirse para mejorar los beneficios en la

aplicacién de las aportaciones del Fondo, asi como en su evaluacion?

Respuesta abierta. No procede valoracion ordinal.

La LCF sefala el destino de las aportaciones del FAIS, como ahora se opera el fondo es viable
lograr el financiamiento de obras y acciones, asi como identificar lo logrado entre lo planeado, en
particular el financiamiento de obras y acciones, esto cumplira el destino, pero no es
completamente claro el resultado en términos de reducir las carencias sociales. De los ocho
indicadores obligatorios*®” sélo uno mide “Municipios que redujeron su Masa Carencial”. Sélo 3 de
los 27 indicadores adicionales®® de SEDESOL estatal miden acciones concretas para la
poblacién. Los indicadores adicionales de CAEV!®® son especificos en materia de agua y
saneamiento, algunos son congruentes con la atencién de las carencias sociales!’’, otros son de
proceso. Los destinos del fondo pueden priorizarse!’™ pero hay servicios por los que el usuario
debe hacer el pago regular al municipio, lo que supone que dispone de un ingreso regular que lo
permita, pero a veces no es regular ni suficiente.

Se propone cuantificar bianualmente!’2 el total de poblaciéon que enfrenta alguna carencia social'’®
propia del ambito del FAIS, y establecer objetivos para su atencion, con indicadores pertinentes
para dar seguimiento al avance en la resolucién de dichas carencias al reducir el nUmero de
personas que permanecen con ellas y hacer evidente el beneficio de la aplicaciéon de las

aportaciones del FAIS.

167 Seis miden composicion de gasto y el Ultimo a los municipios que informan completamente y a tiempo.

168 Especificamente la entrega de material para techos de lamina, para pisos firmes y para mejoramiento de vivienda,
los otros 24 miden aspectos mas administrativos y/o de proceso: como expedientes, licitaciones o supervisiones.

169 | os que se describen en el anexo 15.1

170 por ejemplo: viviendas con servicio de drenaje entre viviendas totales; o el similar para viviendas con toma de agua
entre viviendas totales

171 pPor ejemplo: al dotar de agua potable a la vivienda conviene brindar también drenaje; llevar electricidad requiere
comunicacion (en las entrevistas se indicé que la CFE no lleva postes eléctricos a donde no haya vialidad)

172 | a Ley General de Desarrollo Social establece que la medicion de la pobreza debera efectuarse cada dos arios a
nivel estatal y cada cinco a nivel municipal. (Lineamientos y criterios generales para la definicién, identificacion y
medicién de la pobreza. Diario Oficial de la Federacion 16 junio 2010. Anexo Unico). CONAPO publica indices de
marginacion a nivel localidad, esta informacién permitiria a autoridades municipales y estatales analizar la evolucion
de la pobreza, priorizar las necesidades de cada municipio asi como de las ejecutoras estatales.

173 En el anexo 5.1 se incluyé extracto del diagnéstico y principales debilidades detectadas en el Programa Veracruzano
de Desarrollo Social, se aprecian temas de agua potable, drenaje, materiales precarios en la vivienda, etc. que
coinciden con los destinos previstos para el FAIS.
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22. ¢ Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficacia en la aplicacién de

las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 2

Estos procesos de gestion son las actividades para el Seguimiento; Evaluacion y Rendicidon de
Cuentas. CAEV y SEDESOL estatal sefialan los lineamientos de la Gestion Financieral’.
SEDESOL estatal agrega minuta del subcomité especial FISE cuando se presentaron los criterios
para la operacion del FISE en el estado’®, y cada ejecutor estatal presentd su propuesta de
programacion de obras 2013. SEFIPLAN sefiala que publicé tales lineamientos donde se incluye
el seguimiento (Capitulo Ill, articulo 37). En la investigacion se identificO la normativa del
programa Adelante’®.El municipio de Perote invoca la Guia del ORFIS'’. Los lineamientos
definen un formato “AVAN” relativo al avance fisico financiero de cada obra o accién de inversion
publica, con periodicidad trimestral y anual, el que se requisita por el ejecutor estatal de gasto
cuya informacién “permita a otras instancias evaluar las acciones alcanzadas”'’® el que sirve de
base al ejecutor para cargar la informacion que la SHCP requiere en el SFU; se define también el
formato “TEC” para la comprobacién del ejercicio del gasto, que pide un reporte fotografico de la
obra. El documento de criterios establece en sus articulos 25-30 acciones de transparencia y
rendicién de cuentas!’®. No se identificaron mecanismos para evaluacion de los procesos de

gestion ni calendario para su actualizacion.

174 Lineamientos de la Gestiéon Financiera de la Obra Publica. Gaceta Oficial, nimero 33, del 31 de enero de 2011.
Disponible en http://www.veracruz.gob.mx/comunicaciones/files/2011/08/22.-LINEAMIENTOS-DE-LA-GESTION-
FINANCIERA-PARA-LA-INVERSION-PUBLICA.pdf

175 Criterios para la operacion del FISE, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Pag. 8. (Aprobados por el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracruz el 16 de mayo de 2013) Consultados el 21 de
agosto de 2014 en http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2014/02/Criterios-FISE-SFAI-v2.0.pdf. Disponen
que el ejecutor estatal de recursos FISE “debera implementar procesos de ...seguimiento, control, evaluacion,
transparencia y rendicion de cuentas mas eficientes”

176 Decreto de creacion del programa Adelante. Publicado en la Gaceta Oficial del 11 de mayo de 2011, Articulos 5
(creacién del comité), 7 (evaluacién trimestral) y 8 (seguimiento, evaluacion y difusion de resultados). Dispone la
creaciéon de un comité presidido por el gobernador del estado e integrado por 18 dependencias y entidades
estatales, que hara una evaluacién trimestral a los programas que se integren a este mecanismo, también sefiala
gue la Oficina de Programa de Gobierno, la Contraloria General y SEFIPLAN participaran y coadyuvaran con el
Comité en las acciones de seguimiento y evaluacion asi como en las actividades relativas a la promocion y difusion
de acciones y resultados. Disponible en:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/ADELANTE/PDF/GACETA_ ADELANTE.PDF,

177 “Guia de Fiscalizacién Programas Federales 2013", ORFIS. Pags. 31 a 36.

178 | ineamientos para la gestion Financiera. Op. Cit. Pag. 27

179 por ejemplo, camparias de difusién hacia la poblacion beneficiada, publicaciéon de los avances fisicos-financieros en
su pagina web, instrumentos de publicidad social de las obras a realizar y de consulta ciudadana, entre otros.
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Seccion 5. Elementos sobre la eficiencia

23. ¢ Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del Fondo
se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal o normatividad
aplicable?

Respuesta cerrada. Nivel 3

SEFIPLAN aporta minuta'® donde se presentaron a todos los ejecutores estatales los criterios
para la operacién del FISE'®, los cuales se aprobaron por unanimidad, la misma incluye listado
de todos los proyectos a realizarse por cada ejecutor estatal. Los criterios piden una Ficha
técnical®? que requiere se siga la metodologia del indice FISE'®, la que requiere verificar que se
destinen los recursos a lo que dispone la LCF, hay evidencia que los ejecutores los conocen y son
de acceso publico, como sefiala CAEV. SEFIPLAN menciona que publica en su pagina web el
Programa Inicial de Inversiéon por Fondo!®. San Andrés Tuxtla no sefiala algin lineamiento o
instrumento de verificacion. Por su parte, Perote aporto la apertura programatica 2013 del ORFIS
para el FISM*®, En la investigacion se identificé una guia para la operacién del FISM, en la pagina
del ORFIS!®, Los procedimientos son congruentes con la LCF, los lineamientos son de

conocimiento de los ejecutores y del dominio publico.

180 Acta de la 1ra reunion del Subcomité especial del FISE del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Veracruz, del 16 de mayo de 2013, se observa que atendieron la reunién personal de SEFIPLAN y de las entidades:
SEDESOL, Comunicaciones, Agua, Espacios educativos, Espacios de salud, entre otros. En el acta se lee: “lll... se
conmina a las dependencias participantes para que las obras y acciones sean en beneficio de la poblacion en
rezago y pobreza extrema...”, asi como “IV... Con base en estos criterios se propone que las dependencias y
entidades ejecutoras elaboren fichas técnicas de las obras y acciones incluidas en su propuesta de inversion, con el
objetivo de acreditar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad establecidos en la legislacién vigente para ser
financiado por el FISE”

181 Criterios para la operacion del FISE, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Pag. 8. (Aprobados por el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracruz el 16 de mayo de 2013) Consultados el 21 de
agosto de 2014 en http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2014/02/Criterios-FISE-SFAI-v2.0.pdf.

182 | os criterios precisan que es un resumen de la informacion contenida en los estudios que pide el art. 14 de los
Lineamientos de la gesti6n Financiera de SEFIPLAN.

183 “indice FISE. Criterios de elegibilidad para obras o acciones basicas a financiarse con FISE”. Op cit. En el anexo 23
se muestran los criterios obligatorios de este indice, y en el 23.1 los criterios por programa.

184 Disponible en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/03/tf09-pae-fise-inicial-2013.pdf, consultada el 24 de
agosto de 2014, en el anexo 23.2 se presenta la primera de 7 paginas. Identifica la asignacion presupuestal por
dependencia, las obras y acciones a realizar por municipio y localidad, el nimero de beneficiarios y las metas.

185 | a que correlaciona los tipos de obra con la LCF y la Ley de Obras Publicas del Estado, reitera la exclusiva
orientacion que tiene el FISM a proyectos que beneficien a sectores en condicion de rezago social y pobreza
extrema y recuerda que deben autorizarse por el Consejo de Desarrollo Municipal.

186 “Guia para la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucién y entrega - recepcion de la obra
publica contemplada en los programas de inversion de los municipios. Ramo 033: FISM y FAFM (referencia del
manual de fiscalizacién)” consultada el 20 de agosto de 2014 en
http://www.orfis.gob.mx/Transparencia/Marcol egal/quiamfs.pdf
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24. ¢ Se cuenta con mecanismos para transparentar, de forma periddica, los pagos que se

realicen por servicios personales?

Respuesta cerrada. Nivel NA.

En los destinos aprobados para el uso de los recursos que aporta el fondo a los ejecutores de
gasto estatales y municipales no se considera la posibilidad que se autorice el uso de estos
recursos para el pago de servicios personales, sino exclusivamente al pago de obras y acciones

gue beneficien a la poblacion que se encuentra en situacion de rezago y pobreza extrema.

Durante las entrevistas con los ejecutores de gasto estatales dos de ellos mencionaron que no se

hacen este tipo de pagos con recursos del FISE.

El municipio de San Andrés Tuxtla manifiesta que no cuenta con tales mecanismos, pero que no

se hacen estos pagos con recursos FISM.

La normatividad no permite destinar recursos para el pago de servicios personales con el FISE ni
con el FISM, por lo gue no aplica el que se efectlien con base en una calendarizacién anual ni que
estén difundidos a la poblacion. Por ejemplo, el Art. 9 de los criterios*®” dice “Los recursos del
FISE, en ningun caso, se podran destinar para gasto corriente, salvo aquellos que se destinen
para cubrir erogaciones por concepto de supervisién y control de las obras y acciones sociales

basicas programadas, los cuales no deberan de exceder del 3% del costo programado”.

187 “Criterios para la operacion del fondo de infraestructura social estatal, en el estado de Veracruz de Ignacio de la
llave. Op. Cit.
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25. ¢Se cuenta con informacion presupuestal que identifiqgue las aportaciones del Fondo

en relacién con todas las fuentes de financiamiento (federal, estatal o municipal) que
atienden objetivos similares a los del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 1

Hay evidencia parcial. SEDESOL estatal sefiala que se tiene mediante el Sistema Integral de
Administracion Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV), que coordina la SEFIPLAN, sin
embargo en la evidencia documental aportada no se aprecia la concurrencia de otros fondos en
20138 CAEV anexa un estado de avance fisico-financiero, al cierre de 2013 con todas las obras
gue realizd, asi como un reporte de Avance fisico financiero del programa de obras y acciones al
25 de noviembre de 2013, con todos los fondos que participaron concurrentemente!®®, El
municipio de San Andrés Tuxtla aporta un amplio listado de todas las obras realizadas en 2013
con recursos FISM, informe en el que no es clara la existencia de otras fuentes de fondeo
concurrentes. El municipio de Xalapa aporta la balanza de comprobacién 2013 donde se observan
las aportaciones y participaciones federales que el municipio tuvo disponibles, pero no se aprecia

la concurrencia con el fondo.

Entonces, se conocen las asighaciones presupuestales originales, por las publicaciones en el
Diario Oficial como en la Gaceta Estatal, se cuenta con evidencia de algunos informes de los
recursos ejercidos en el afio de la evaluacién, algunas ejecutoras de gasto muestran informacion,
pero no hay de todas las ejecutoras ni de todas las fuentes de financiamiento relacionadas con el

fondo. No hay desglose por capitulo de gasto.

188 | a evidencia complementaria aportada son dos hojas del cierre del ejercicio 3013 acerca de los programas lotes de
construccién, techos y pisos de zinc relativos a vivienda rural, pero sélo se refiere a recursos FISE.

189 Se incluye en el anexo 25.1, adicionalmente en el anexo 14.1 se encuentra informacion de la concurrencia de fondos
que tuvo esta dependencia en el periodo 2010-2013
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26. ¢Existe disponibilidad de informacion sobre costos unitarios relacionados con los

bienes o servicios entregados a la Poblacion Atendida?

Respuesta abierta. No procede valoracion ordinal.

Si la hay, se aportan diversas referencias por los ejecutores de gasto. SEDESOL estatal sefiala
gue el ORFIS publica®® la Gaceta de Referencia para Formular el Catdlogo de Conceptos del
Presupuesto base de Obra Publica, en cuya pégina 2 se lee: “Esta guia sirve de consulta para
obtener un valor aproximado de los precios unitarios de los diferentes conceptos de obra, que
seran ejecutadas por los ayuntamientos”, la publicacién es una referencia de los precios con los
que los municipios deben cotizar sus obras. Durante las entrevistas las diversas ejecutoras
comentaron: Espacios educativos tiene estandares con costos unitarios; Espacios de la salud:
cotiza por obra y actualiza su catalogo; Comision del Agua: sigue las reglas de operacion que le
sefala la Comision Nacional del Agua, cotiza por obra y aplica los del catdlogo general de precios
unitarios para la construccién de sistemas de agua potable y alcantarillado®®?. También
comentaron que, entre una localidad y otra hay ligeras variaciones en los precios de los bienes o
materiales utilizados en una obra o para una accién, pero en ocasiones el transporte, por la
distancia y la orografia propia del estado, hacen que el costo del flete impida mantener un costo
unitario igual (con el flete incluido) entre todas las localidades. El municipio de San Andrés sefiala
que la Informacion fue entregada a la Unidad de Acceso a la Informacién®?, aunque no hay
evidencia disponible. EI municipio de Xalapa aporta imagenes del cierre de obras y acciones

2013, en las que no es clara la existencia de los costos unitarios requeridos.

190 Consultada el 22 de agosto de 2014 en
http://www.orfis.gob.mx/ReunionesCapacitacion2014/Material/GuiaReferenciaCatalogo.pdf

191 Sefiala que los de las Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comisidn Nacional del Agua, aplicables a partir de 2013 y precisa que los
costos per capita por habitante beneficiado serdn hasta de $8,000.00 en el momento en que se formalice el
programa. Aquellos proyectos que rebasen dicho monto requeriran presentar a la CONAGUA una justificacion del
mismo con un célculo de la rentabilidad econdmica, para su dictamen e inclusién en el Programa

192 Menciona como ejemplo un oficio, aunque es del 2014 debido a que es nueva administracion en el municipio desde
este 2014 (OPM/283/2014), sin aportar dicho documento.
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27. ¢ Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficiencia en la aplicacion

de las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 1

Los procesos de gestion de esta pregunta son Ejercicio y Control; Seguimiento; Evaluacion.
SEDESOL estatal emitié criterios!®® que obligan al ejecutor estatal que utilice recursos FISE a
implantar tales procesos de gestion; ademds, para el seguimiento cuenta con el programa
Adelante!®*, que tiene un comité de seguimiento y evaluacion; los criterios también se refieren a la
etapa de ejecucion y control'®. SEFIPLAN sefiala que publicé lineamientos para la obra publica,
que comprenden las etapas de control y seguimiento!®®. CAEV indica que su costo per capita
autorizado es de $8,000.00 pesos por habitante beneficiado y cualquier desviacion requiere
aprobacion de la CONAGUA. Por lo que hay normatividad para los procesos de seguimiento, la
que describe las actividades que se deben realizar, son suficientes para dar seguimiento a las
obras y acciones financiadas con los recursos del FAIS, pero no hay evidencia de mecanismos
para evaluacion de los procesos de gestion, calendarizacion definida para su actualizacion ni para
conocer como se relacionan los niveles de ejercicio del presupuesto con los grados de

cumplimiento de las metas establecidas.

193 Criterios para la operacion del FISE, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Pag. 8. (Aprobados por el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracruz el 16 de mayo de 2013) Consultados el 21 de
agosto de 2014 en http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2014/02/Criterios-FISE-SFAI-v2.0.pdf. EL Art. 6
dispone: “debera implementar procesos de ... ejecucion, seguimiento, control, evaluacién ...

194 Decreto de creacion del programa Adelante. Publicado en la Gaceta Oficial del 11 de mayo de 2011. Dispone que
las dependencias y entidades del poder ejecutivo del estado seran las encargadas de ejecutar los programas
institucionales que se incorporen en este programa, estableceran los mecanismos de coordinacion y concertacion de
acciones para su ejecucion con los distintos 6rdenes de gobierno, establece un comité estatal de planeacion y
seguimiento del Programa Adelante y los programas que se integren a este mecanismo, sefiala que la Oficina de
Programa de Gobierno, la Contraloria General y SEFIPLAN participaran y coadyuvaran con el Comité en las
acciones de seguimiento y evaluacion. Disponible en:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/ADELANTE/PDF/GACETA_ADELANTE.PDF

195 | a SEDESOL estatal “establecera los mecanismos de coordinacion gque resulten necesarios con las Dependencias y
Entidades ejecutoras de los recursos provenientes del FISE, con la finalidad de establecer instrumentos de
planeacion y programacion del gasto...” asi como “Las Dependencias y Entidades son las responsables del uso y
aplicacion oportuna de los recursos del FISE, por lo que asumen plenamente los compromisos y responsabilidades
vinculadas con las obligaciones juridicas, financieras y de cualquier otro tipo relacionadas con las obras de
infraestructura y acciones sociales basicas a su cargo. Asimismo, como en todo lo relativo a los procesos que
comprendan la justificacion, contratacion, ejecucién, control, supervisién, comprobacion, integracion de libros
blancos, segun corresponda,...”

196 |ineamientos de la Gestion Financiera de la Obra Publica. Gaceta Oficial, nimero 33, del 31 de enero de 2011.
Disponible en http://www.veracruz.gob.mx/comunicaciones/files/2011/08/22.-LINEAMIENTOS-DE-LA-GESTION-
FINANCIERA-PARA-LA-INVERSION-PUBLICA.pdf , cuyo art 37 que se refiere al informe trimestral de avance fisico-
financiero, que debe enviarse a SEFIPLAN y sirve de base para cargar la informacién que requiere la SHCP en el
Sistema de Formato Unico, mediante el formato “AVAN”, que debe requisitarse por cada ejecutor estatal de gasto.
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Seccion 6. Administracion y gestion

28. ¢ Existe coordinacién entre los servidores publicos relacionados con la aplicacion de
las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 2

Los ejecutores estatales son independientes, pero se coordinan en un Subcomité Especial
FISE'®", donde acordaron valorar los proyectos con criterios del indice FISE y cada ejecutor
presento su relacion de proyectos 2013. En las entrevistas los ejecutores estatales sefialaron que
operan con la independencia que les otorga su area especifica de responsabilidad, pero hay
coordinacion y consenso con el uso de recursos del fondo. En cuanto a los municipios: San
Andrés Tuxtla sefiala que si hay coordinacién!®®, Perote aporta la apertura programatica, que
precisa el destino de los recursos y el oficio al ORFIS donde le autoriza a publicar su propuesta de
inversion 2013. Xalapa aporta el acta del Consejo de Desarrollo Municipal donde se aprueba el
programa de inversion, obras y acciones municipales con recursos FISM 2013. Los municipios
tienen una operacion mas autbnoma que los ejecutores estatales, por supuesto dentro del ambito
gue permite FISM, con coordinacion y consenso con los ejecutores estatales y federales para
obras de alcance regional e intermunicipal. Se cuenta con criterios para identificar si los proyectos
son susceptibles de recibir apoyo!®, fichas técnicas para valorarlos y priorizarlos, en el &mbito de
la responsabilidad de cada ejecutora de gasto en el estado. Los ejecutores son independientes en
su operacion, pero ahora se coordinan y conocen los proyectos individuales estatales, los que por
su normativa deben ser de alcance regional o multi-municipal, esto puede permitir mejor

coordinacién con los municipios del estado.

197 CAEV y SEFIPLAN aportaron Acta de la 1ra reunion del Subcomité especial del FISE del Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Veracruz, del 16 de mayo de 2013, se observa que atendieron la reunién personal de
SEFIPLAN y de las entidades estatales: SEDESOL, Comunicaciones, Agua, Espacios educativos, Espacios de
salud, entre otros. En ella se aprobaron los criterios para la operacion del FISE en el estado, acordaron elaborar
fichas técnicas por cada proyecto; cada ejecutor presentd su programacion de inversiones. Se aporta también el
acta de la segunda reunién, con las mismas instituciones asistentes, donde se informaron las modificaciones al
programa inicial de obras. Cabe mencionar que durante las entrevistas los ejecutores de gasto comentaron que cada
ejecutor define las obras y acciones que integraran los proyectos a ser considerados con su propia dinamica de
trabajo, asi como por la intervencion de diversos grupos sociales que les presentan necesidades, para su
consideracion

198 Refiere actas del cabildo, del comité de desarrollo municipal, expedientes técnicos unitarios de cada obra y la Guia
de Fiscalizacion Superior Municipal de 2013 del ORFIS

199 En el anexo 23.1y 23.2 se incluyen los ejemplos de criterios obligatorios y por proyecto.
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29. ¢ Es congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la programacion de

acciones a financiar con las aportaciones del Fondo?

Respuesta abierta. No procede valoracion ordinal.

SEFIPLAN sefiala que se aplica el mismo calendario de ministraciones publicado por la SHCP en
el Acuerdo correspondiente, y aporta la liga?®. SEDESOL estatal aporta el registro analitico de
avances fisicos y financieros al cierre del ejercicio 2013. Adicionalmente se aporto el acta de la
segunda reunion del subcomité especial del FISE, de 12 de noviembre del 2013, en la que se
aprecia que todas ejecutoras del FISE reportan el mismo presupuesto asignado, tanto por ejecutor
como global para el FISE?®. CAEV sefiala “La liberaciéon de recursos estara dada conforme al
proceso de avance de la obra, sin embargo desde el momento de la convocatoria se establecen
las fechas de inicio y termino de las obras lo que va a dar pauta a una calendarizacion de las
actividades que se realizan incluyendo la liberacion de los recursos. Dado el procedimiento
establecido en los Lineamientos para la gestion Publica, compete a la SEFIPLAN la recepcion y
pago de los recursos del fondo.” Y anexa un ejemplo de convocatoria de obra publica. SIOP

aporta todos los reportes de avance fisico financiero del 2013 y el cierre anual de obras.

Con respecto al FISM, tanto la SHCP, mediante el Diario Oficial de la Federaciéon, como el
Gobierno estatal, mediante oficio?®? y la Gaceta Oficial?®®, dan a conocer las fechas de radicacion
de los recursos FISM, de igual forma SEFIPLAN publicé en su pagina web?** los montos anual y
mensual que se radicarian a cada uno de los municipios del estado, cabe recordar que el FISM se
distribuye entre los municipios mediante 10 pagos mensuales iguales, entre los meses de enero y

octubre?®, con este calendario los ejecutores municipales programan el ejercicio de sus obras.

200 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién
para la ministracion de recursos en el ejercicio fiscal. Consultado el 24 de agosto de 2014 en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284922&fecha=17/01/2013

201 En esta acta se aprecia que hubo 11 obras mas que las originalmente programadas, con los mismos recursos
autorizados, esta variacion se origina por las obras que reportaron las ejecutoras individualmente.

202 Oficio SS/0046/2013 del Subsecretario de egresos de la SEFIPLAN a todos los presidentes municipales.

203 Consultada el 24 de agosto de 2014 en http://www.editoraveracruz.gob.mx/gacetaOficial.php

204 Consultada el 24 de agosto de 2014 en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/12/tf31-ia-rmpr-ig-ar33-fism-
oct-2013.pdf , se anexa una imagen en el anexo 29.1

205 En cumplimiento de la LCF. Art. 32. Aunque en la préactica, por los procesos de licitacién las obras suelen iniciar
entre marzo y abril, esto deja al municipio con las ministraciones aportadas en esos meses como un respaldo
financiero.
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30. ¢Se informan los resultados de las evaluaciones externas o de los indicadores del

Fondo, conforme a los mandatos de la legislacién aplicable?

Respuesta cerrada. 2

SEFIPLAN informa que los resultados de los indicadores del FISE se publican en el Sistema de
Formato Unico de la SHCP. El FISE tiene un indicador. SEDESOL estatal aporta oficio
DGIP/005/2014 del 6 de enero 2014 donde el Director General de Inversion Publica de SEFIPLAN
envia a la SEDESOL el formato consolidado de los fondos federales que sirva de base para que
SEDESOL estatal haga la captura en el SFU de la SHCP de sus avances fisicos y financieros de
las obras y acciones que registré en tiempo y forma durante el 2013. CAEV aporta la evaluacion
de los indicadores FISE que hizo en 20132%. En la investigacion se localizé la publicacion?®’ del
indicador del FISE y de los indicadores del FISM, con informacion de algunos municipios del
estado de Veracruz. Para el FISE el indicador sefiala un avance de 15 con una meta programada
de 100. En el caso del FISM la diversidad de reportes hace inconsistentes los resultados, la
férmula de los indicadores piden que se reporte un valor expresado como porcentaje, por ejemplo:
Recurso ejercido / recurso ministrado y multiplicar el resultado por cien, sin embargo algunos
municipios reportaron cifras en pesos. Esta es un area de oportunidad para los municipios.
Adicionalmente debe sefialarse que son muy pocos los municipios que reportaron al cierre de
2013, en algunos indicadores sélo reportaron un par de municipios, en el mejor de los casos
reportaron seis municipios a un mismo indicador. El fondo cuenta con indicadores para evaluarse,
se reportan regularmente a la SHCP, el procedimiento existe, es un mecanismo de auto llenado
con informacioén del ejercicio de los recursos y sus resultados se publican en la pagina de la
SEFIPLAN. Sin embargo, las instancias municipales requieren mejorar, tanto para cumplir con la
obligatoriedad de informar sobre su desempefio como con los datos que resultan idoneos para el
indicador, al haber confusién en la forma de reportar el procedimiento establecido requiere

revisarse, asi mismo los municipios necesitan mayor apoyo para reportar mejorar sus reportes.

206 Formato para la difusién de la evaluacion de los resultados de las evaluaciones, se incluye en el anexo 30.2
207 Consultada en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2014/03/tf09-pae-fu-shcp-iarf-ind-4tri-FAM-IEB.pdf el 24 de
agosto de 2014.
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31. ¢Han recibido capacitacion los servidores publicos relacionados con la aplicacién del

Fondo, referente a la Metodologia de Marco LAgico para elaborar la Matriz de Indicadores
para Resultados o sobre el Proceso Presupuestario para Resultados?

Respuesta abierta. No procede valoracion ordinal.

SEDESOL estatal manifiesta que si la han recibido, que el ORFIS tiene evidencias y exhibe
diversos diplomas y constancias de los cursos a los que su personal ha asistido?*®. CAEV coincide
y aporta diversas evidencias?®®. SEFIPLAN también coincide y abunda que en 2013 los servidores
publicos relacionados con la aplicacién del Fondo tomaron el Diplomado de Presupuesto Basado
en Resultados impartido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacién con la
UNAM y que el ORFIS del Estado brindé capacitacion en la operaciéon de los Fondos de
Aportaciones a Entidades Federativas y Municipios del Ramo 33. Salud sefiala haber tomado
cursos en INDETEC, sin evidencia que lo permita comprobar. SIOP aporta un diploma del curso
tomado en la SHCP acerca de la Matriz de Indicadores para Resultados asi como del curso de

capacitacion sobre el FAIS.

No se tuvo evidencia que permita conocer si existe un programa de trabajo que incluya un

apartado de capacitacion en estos temas, contenga una calendarizacién ni si esta se cumple.

208 Entre ellos: Diplomado en linea de Presupuesto basado en resultados (UNAM); Seminario de Evaluacién de Impacto
(CONEVAL); Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP); Metodologia de marco légico (ILPES-CONEVAL); y
varios talleres del ORFIS sobre indicadores.

209 Entre ellos: Destino y riesgo en la aplicacion de fondos federales. FISE y Administracion de obra publica (ambos del
ORFIS); asi como del diplomado del Presupuesto Basado en Resultados (UNAM-SHCP)
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32. ¢Cudl es el nivel de atencion de las observaciones formuladas al Fondo por los

organos de fiscalizacion superior, durante al ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta cerrada. Nivel 0.

En cuanto al FISM, se sefiala que se han hecho 16 auditorias al estado?®, asi como otro
documento similar?!! elaborado para toda la federaciéon. El municipio de Perote aporta su auditoria
2012, pero no hay evidencia que permita conocer el nivel de atencion de las observaciones que

ahi se sefalan.

SEDESOL estatal, CAEV y SEFIPLAN sefalan que la auditoria 2013 apenas inicia en el mes de
agosto 2014, por lo que no hay aun observaciones al ejercicio fiscal evaluado. En la investigacion
se identific6 en la Auditoria Superior de la Federacion una auditoria realizada al estado de
Veracruz, por revision al FISE en 200822, SIOP aporté 9 oficios de instruccion, firmados por el
titular de la dependencia, elaborados en 2013 como respuesta a la auditoria practicada al FISE en
2012, donde instruye a servidores publicos a tomar las medidas correspondientes para garantizar
que los recursos, las estrategias y mecanismo de control sean los adecuados para cumplir con la
normativa y objetivos del fondo; esta dependencia da respuesta precisa, pero es sélo uno de los
ejecutores estatales y no se tuvo evidencia para conocer a cuantas observaciones dieron

respuesta con estas acciones.

No se identifica la existencia de un programa de trabajo institucional ni/o acciones definidas para
la atencién de las observaciones que se hubieren formulado al fondo. Tampoco hubo evidencia

para conocer si todas las observaciones fueron solventadas.

210 Relativas a las cuentas publicas de los afios: 2004, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. Algunas de las observaciones
gue ahi se observan son: Obras y acciones que no benefician a poblacion en rezago social y pobreza extrema;
Traspaso de recursos del fondo a otras cuentas; Pagos improcedentes o en exceso, conceptos de mala calidad y
obra pagada no ejecutada

211 Consultado el 24 de agosto de 2014 en
http://www.asf.gob.mx/uploads/56 Informes especiales_de auditoria/Recurrencia_Observaciones GF 2000 2010
aA.pdf

212 http://www.asf.gob.mx/uploads/56 _Informes_especiales_de_auditoria/030_Recurrencia_Veracruz.pdf consultada el
24 de agosto de 2014. Dentro de las observaciones estan: Obras y acciones que no beneficiaron a poblacion en
rezago social y pobreza extrema y no eran de alcance regional o intermunicipal; Incumplimiento o entrega parcial de
los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultado del fondo (Formato Unico, Nivel Fondo o Indicadores
de Desempefio) a la SHCP; falta de congruencia con los registros contables o falta o irregularidades en la
publicacion de esos informes; Falta de evaluacién del fondo, de Indicadores de Desempefio y falta de medidas de
mejora entre la SEDESOL y la SHCP para apoyar el cumplimiento de los objetivos del fondo; Inadecuada operacion
del COPLADE o de las instancias de participacion social
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33. ¢Cual es el nivel de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora implantados a

partir de las evaluaciones externas realizadas al Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 0
SEDESOL manifiesta que no han realizado evaluaciones externas.

El municipio de San Andrés Tuxtla manifiesta que se les da seguimiento, contestacion y
solventacion mediante documentacion comprobatoria, dentro del plazo estipulado en la Ley de
fiscalizacién Superior del Estado, sin embargo no se tuvo evidencia que permita conocer el nivel
de atencién. En la investigacion se identificd en la pagina del ORFIS 29 volimenes?'?, cada uno
contiene informacion entre 6 y 8 municipios, correspondientes a revision de la cuenta publica
2012. Por ejemplo, para el primero de ellos dice?'*: “...se recomienda incluir en los Presupuestos
de Egresos subsecuentes un programa con medidas que incrementen y fortalezcan los ingresos
propios, racionalicen y controlen el gasto operacional, lo que permitira mantener un equilibrio
presupuestario para lograr sanear las finanzas publicas del Ayuntamiento.” SIOP aporté 9 oficios
de instruccion, firmados por el titular de la dependencia, elaborados en 2013 como respuesta a la
auditoria practicada al FISE en 2012, donde instruye a servidores publicos a tomar las medidas
correspondientes para garantizar que los recursos, las estrategias y mecanismo de control sean
los adecuados para cumplir con la hormativa y objetivos del fondo; esta dependencia da respuesta
precisa a observaciones que pueden integrar Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), pero es
s6lo uno de los ejecutores estatales y no se tuvo evidencia para conocer a cuantos ASM dieron

respuesta con estas acciones.

No hay evidencia documental que permita conocer el programa de trabajo institucional ni/o las
acciones determinadas de atencién o el nivel de atencion a los aspectos susceptibles de mejora

para todos los ejecutores del fondo.

213 Informe del Resultado de la Fiscalizacién a la Cuenta Publica del Ejercicio 2012. Consultados el 24 de agosto de
2014 en http://www.orfis.gob.mx/informe2012/TomoV.html

214 Extracto de la pagina 55 del municipio de Acajete, consultado el 24 de agosto de 2014 en
http://www.orfis.gob.mx/informe2012/TomoV/Volumen%201/001ACAJETE.pdf
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Seccion 7. Resultados obtenidos

34. ¢ Cudles han sido los resultados obtenidos por el Fondo, con base en los indicadores
de desempefio: estratégicos y de gestion?

Respuesta cerrada. Nivel O

Los resultados obtenidos, medidos con los ocho indicadores obligatorios que sefiala la SHCP son
diversos?®®, el indicador de reduccion de la masa carencial no tiene valoracién; tampoco el
indicador que mide los municipios que informan sobre el uso de los recursos del fondo en tiempo y
con informacién de calidad. El indicador del FISE sefiala 15% de avance. Los demds indicadores
son del FISM y corresponden a los municipios, deberian ser 212 valores porcentuales para cada
indicador, sin embargo en algunos indicadores reportaron apenas uno o dos municipios, seis en el
indicador que presenta mayor concurrencia de municipios, adicionalmente se aprecia cierta
confusion, pues mientras la férmula indica que el municipio debe reportar un porcentaje, en el
informe hay tanto cantidades que parecen ser monto de gasto como porcentajes, por lo que no

resulta posible conocer el resultado con la valoracion hecha en estos indicadores.

Con respecto a los indicadores adicionales que aporta SEDESOL se aprecian resultados diversos,
mientras que la poblacion beneficiada se redujo 17% respecto a 2012, los recursos financieros
entregados informan 591,203% de la meta prevista; 64% de cumplimiento en pisos de concreto
con fibra antibacterial construidos; 140% de cumplimiento en la meta de paquetes de techos de
lamina de zinc o fibrocemento entregados. También hay 6 indicadores de reportan 0% de

cumplimiento de la meta prevista y otros 9 que informan un cumplimiento de la meta menor a 40%

Por lo tanto, aunque hay indicadores de seguimiento, los obligatorios no permiten una valoracion
del resultado?!®; los adicionales tienen resultados diversos?'’, la mayoria estan fuera del rango

requerido de 90% a 130% de cumplimiento.

215 En el anexo 34.1 se presentan los resultados de los indicadores obligatorios, en el anexo 34.2 se presentan los
resultados de los indicadores adicionales de SEDESOL

216 De hecho, los ocho indicadores obligatorios tienen una valoracion menor a 90% o mayor a 130%

217 25 de los 27 indicadores adicionales tienen un valor menor a 90% o mayor a 130%
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35. ¢Son congruentes los resultados obtenidos por el Fondo, con las metas establecidas

en términos de la Poblacion Objetivo?

Respuesta cerrada. Nivel 0

El FAIS aporta recursos para financiar inversiones que beneficien a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en zonas de atencion prioritaria,
que en el estado de Veracruz se realizan por varias instancias publicas?!8, tanto estatales como
municipales. SEDESOL estatal aporta resultados en indicadores de su programa presupuestario,
algunos asociables directamente a alguna carencia social?!?, aunque todos abonan a su atencion.
SEFIPLAN aporta liga®? a fichas de los programas presupuestarios de cada dependencia con el
avance al 2do trimestre 2013, aunque no se aprecian evaluados. En la investigacion se identificd
reporte de SEDESOL federal, para 24 municipios??! -de los 212 con que cuenta el estado- que

incluye numero de beneficiarios, pero solo del 11% de los municipios del estado.

En la informacion aportada se identifica que hay vinculacion entre los resultados obtenidos y la
problematica descrita en el diagnéstico, aunque mucha mas en los indicadores de los programas
presupuestarios??? que con los indicadores obligatorios del FAIS; no se cont6é con evidencia que
permita conocer si los resultados son congruentes con las poblaciones; tampoco para conocer la
metodologia que permite establecer las metas o los sistemas de informacion para darles
seguimiento. Se reitera que los indicadores obligatorios del FAIS se orientan mas a dar
seguimiento a la composicion del gasto que al avance en la reduccién de la masa carencial, salvo

el primero, pero tiene una frecuencia de evaluacién decenal.

218 Tal como la Comisién del Agua del estado de Veracruz (CAEV), la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
(SIOP), la Secretaria de Salud estatal (Salud); la Secretaria de Desarrollo Social estatal (SEDESOL estatal); cada
una actta en el ambito de su responsabilidad y debe atender a los criterios normativos del FAIS.

219 por ejemplo: Viviendas mejoradas con pisos de concreto (9,767 en 2013); viviendas mejoradas con techos de lamina
de zinc (43,042) y viviendas beneficiadas con servicio de energia eléctrica (994)

220 Consultada el 24 de agosto de 2014 en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/presupuesto-basado-en-resultados-
veracruz/matrices-de-indicadores-de-resultados-mirs-de-programas-presupuestarios-pps/ Ver anexo 34.2

221 Enlista las obras financiadas con recursos FISM en 24 municipios y sus beneficiarios. Una sintesis de este reporte
se incorpora en el anexo 13.1. Consultado el 14 de octubre de 2014 en:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/upri/dgapl/fais/FISM/4totrim_2013/rt413 30.pdf

222 por ejemplo, en los adicionales de SEDESOL se aprecia que se entregaron 40% mas paquetes de laminas de zinc
y/o fibrocemento para techo que los programadas; se logré 15% de la meta programada de entrega de paquetes de
materiales de construccion; y 64% de la meta de pisos de concreto con fibra antibacterial construidos, entre otros.
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36. ¢ Cuales han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del
Fondo?

Respuesta cerrada. Nivel 0.

SEFIPLAN aporta un cuadro con los recursos FISE y FISM para los afios 2011-2013, donde
reporta un “Tramitado para su liberacién” de 100% en todos los afios para el FISM; 36% de

eficiencia para el FISE y una eficiencia global de 92% para el FAIS.

CAEV?2 report6 un ejercicio presupuestal de 62%; Salud menciona un documento de avances de
SEFIPLAN, sin anexarlo. SIOP envia un cuadro donde se aprecia 12% de “Tramitado para su
liberacion” respecto al autorizado. SEDESOL estatal ofrece el informe al cierre del ejercicio 2013,
para tres programas??, los que reportan un 45% “Tramitado para su liberacién” respecto al
autorizado. En la pagina web de SEDESOL federal se identifico reporte de obras realizadas con
recursos FISM al cierre de 2013, Ginicamente de 24 municipios??®, 11% de todos los municipios del
estado, donde se informa un presupuesto anual de 968,758,717 pesos y ejercido de 954,680,784;
que representa 98% de eficiencia en esta muestra de 24 municipios, sin embargo el presupuesto
ejercido por todos ellos apenas equivale a 19% del presupuesto autorizado al FISM en todos los
municipios??®. En el calendario de ministraciones a municipios se define que los recursos se les
transfieren en 10 pagos iguales durante los primeros 10 meses del afio, pero no se aporta
evidencia documental que permita conocer la desagregacion por partida de gasto ni si se cuenta

con una calendarizacién definida para el ejercicio de las aportaciones recibidas.

223 Archivo electronico aportado como evidencia documental denominado “AVANCES FISICO-FINANCIEROS al 31 DIC
2013.xIs”, pestafia “Avances POA”", seccion FISE 2013, columnas aprobado federal y ejercido federal.

224 para vivienda rural: los programas de Suministro de materiales de construccion; Construccion y mejoramiento de
techos; y, Construccion de pisos, que en conjunto tuvieron autorizados 90 millones de pesos.

225 E| que se incorpora como anexo 36.2

226 En el anexo 36.3 se incorpora el presupuesto FISM total asignado a cada municipio del estado asi como la
ministracion mensual que recibira en cada uno de los primeros 10 meses del afio.
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37. ¢Existe congruencia entre los resultados obtenidos en el Fondo y los recursos

aplicados para su obtencién?

Respuesta abierta. No procede valoracion ordinal.

Respecto a los ejecutores estatales: CAEV aporta su informe de avance fisico-financiero??’. Salud
no aporta evidencia documental. SEDESOL estatal presentd sus acciones?®. Ademas de la
normatividad federal, en el estado se cuenta con diversos documentos que ayudan a los
ejecutores a mejorar la operacion con los recursos del fondo, tal como el subcomité FISE, los
Lineamientos??°, Criterios para operar el FISEZ°, el indice FISE para priorizar las obras?, la ficha
técnica y la guia de operacion?®? del ORFIS.

Con respecto a los municipios: Poza Rica aporta el acta de cierre de ejercicio 2013 de los
recursos FISM. En la web de SEDESOL?® federal se identific un reporte que detalla todas las
obras realizadas en 24 municipios.

En la informacion presentada, particularmente por los ejecutores del FISE se aprecia detalle de
las acciones realizadas, hay evidencia de muchas cosas hechas, pero no se puede vincular los
resultados logrados -que medidos por los indicadores revelan mayoritariamente un desempefio
incierto o bajo- con los recursos aplicados —que los ejecutores informan haber ejercido- para tratar
de identificar la congruencia evaluada. Respecto a los municipios del estado no hay informacion
disponible para evaluar la congruencia, en el mejor de los casos se identificd un reporte de obras
realizadas en 24 municipios?** de los 212 que tiene el estado, en esta muestra de municipios se

aprecia congruencia de las obras realizadas con los recursos que fueron involucrados.

227 Documento de 26 paginas denominado “avances fisico financieros gral.pdf’, en el que se detallan las obras
realizadas en 2013, separadas por tipo (agua potable, alcantarillado, entre otras) municipio y localidad, aunque las
imagenes no son completamente legibles

228 Sefiala que colocd 9,767 pisos firmes, 43,042 paquetes de laminas y 24,046 lotes de materiales. De considerarse las
metas previstas en el anexo 17.1 los avances serian: 64% de la meta prevista en el programa presupuestario 2013
para pisos firmes; 140% de la meta prevista para paquetes de laminas y 15% de la meta prevista para lotes de
materiales entregados. Quiza se deriva de la informacién que tiene en los indicadores de su programa presupuestal.

229 “Lineamientos para gestion financiera para la inversién publica”. Op. Cit.

230 “Criterios para la operacion del fondo de Infraestructura Social Estatal en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave”. Op. Cit.

231 “[ndice FISE. Criterios de elegibilidad para obras o acciones basicas a financiarse con FISE”, Op. Cit. Anexo 23.

232 “Guia para la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucion y entrega - recepcion de la obra
publica contemplada en los programas de inversion de los municipios. Ramo 033: FISM y FAFM (referencia del
manual de fiscalizacion)” Op. Cit.

233 Enlista las obras financiadas con recursos FISM en 24 municipios y sus beneficiarios. Una sintesis de este reporte
se incorpora en el anexo 37.1.

234 En el anexo 37.1 se ha incorporado el informe del primer municipio, a manera de ejemplo.
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38. ¢(Cuenta el Fondo con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
Poblacién Atendida?

Respuesta cerrada. Nivel 0

La SEDESOL estatal sefiala que no, Salud y SEFIPLAN indican que no les aplica, las

demas ejecutoras de gasto no se manifiestan al respecto.

No se cuenta con evidencia para responder a esta pregunta.
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39. ¢Cuenta el Fondo con estudios o evaluaciones externas sobre el desempefio o el

impacto, obtenidos con su aplicacion?
Respuesta cerrada. Nivel 0.

La SEDESOL estatal sefiala que SEFIPLAN realiza una evaluacion de impacto para 2013.
SEFIPLAN menciona que no se han hecho evaluaciones externas del FISE, pero que
incorporé en el Programa Anual de Evaluacion 2014 una evaluacion al FISE. Las demas

ejecutoras de gasto no se manifiestan al respecto.

No hay informacién para poder evaluar esta pregunta.
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Mora

V.

FODA del Fondo.

Tema de : -
... | Fortalezay Oportunidad Refe_ren .
evaluacion: o cia Recomendacion
o /Debilidad o Amenaza
Diseno (Pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Programa estatal Establecer un coordinador estatal de esta
"Adelante”, que agrupa a 1 estrategia, que pueda coordinar la
todos los programas informacién de todos los programas en el
sociales estado, tanto estatales como municipales
La transferencia de recursos podria
Hay programas asociarse con un abanico de necesidades
presupuestales que 4 mas concreto, por ejemplo: mejorar
resuelven carencias condiciones de vivienda, educacion y
sociales especificas salud de poblacién con ciertas
condiciones de carencia.
El Programa Veracruzano
Alineacion | de Desarrollo Social cuenta Elaborar las obras y acciones en torno a
estratégica y | con un andlisis FODA 5 este diagnostico estatal y/o los
programatica | donde se cuantifican las equivalentes municipales asi como
carencias sociales por tipo actualizarlos con mas frecuencia
Fomentar la realizacion de estos
Hay Planes de Desarrollo diagndsticos y que el programa de trabajo
Municipal con diagndsticos 5 anual de las obras y acciones que se
de las carencias de rezago financian con el FISM privilegien la
atencion de estos problemas detectados
Un municipio presento Fomentar el uso de esta herramienta para
diversos "arbol del definir las causas y efectos de un
problema" elaborados como 5 problema en particular y orientar los
parte de su diagnéstico trabajos a realizar con los recursos
municipal disponibles
o . Hay mecanismos normativos que apoyan
Comité Especial para el y me que apoy
o a los ejecutores estatales en el analisis,
FISE, Criterios para la = N
-, valoracién, priorizacién de obras y
operacion del FISE, . . )
: . . 6 acciones, estos mecanismos tienen
Lineamientos de la gestion . :
. . ; - método, podrian ser de mucha ayuda
financiera para la inversion . L, .
. también para la valoracion que podrian
publica " -
hacer los Comités de Desarrollo Municipal
El Organo de Fiscalizacion Estatal ha
Normatividad desarrollado esta guia para ayudar a los
. L municipios en el entendimiento de la
Guia para la Operacion del i
EISM 6 operacion de los recursos que se le
transfieren, la herramienta es valiosa para
evitar observaciones en el ejercicio de los
recursos por los municipios.
Reglas claras para la
distribucion de recursos a 8
estados y municipios Mantener esta transparencia
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Tema de : -
... | Fortalezay Oportunidad Refe_ren np
evaluacion: o cia Recomendacion
o /Debilidad o Amenaza
Disefno (Pregunta)
Mantener la operacion de este
El estado cuenta con el instrumento y analizar su contenido para
Cobertura Padrén Unico de 12 identificar practicas exitosas en las obras
com Iemen)t/a Beneficiarios y acciones realizadas, para darlas a
P conocer entre los ejecutores del gasto
riedad .
Los ejecutores estatales se
coordinan a traves del 14
Comité FISE Mantener la operacion de este comité
Los programas
Informacion | presupuestarios aportados
parala como evidencia documental 17 Mantener esta practica y compartirla con
eficacia tienen fichas técnicas, las otras instancias ejecutoras estatales,
indicadores y MIR considerar compartirla con los municipios
Elementos o L, i i
cobre la Criterios para la operacion - Mantener este mecanismo que permite
presge del FISE verificar que los recursos se apliquen a los
eficiencia destinos autorizados
- L " . Mantener este mecanismo de
Administracio | Comité Especial para el o .
ot 28 coordinacién entre los ejecutores estatales
ny gestion |FISE
del gasto
Debilidad o Amenaza (Retos)
No hay un objetivo claro, la
ley define destino del gasto,
por lo que se entiende mas 1 Evaluar si es una via de financiamiento o
: . bien como instrumento de definir su objetivo.
Alineacion | .. S .
estratégica y financiamiento a ejecutores
L estatales y municipales
programatica - -
No hay un area o servidor - . .
blico estatal que coordine Definir a quien pueda coordinar y dar
P o e 9 seguimiento al fondo, en particular para
el seguimiento y evaluacién o
los municipios.
del fondo
Tomar informacion estadistica oficial de
No son claras las ~
S L hace algunos afios puede ser un
definiciones de poblacion, . . .
. : referente, pero podria requerir validar en
en particular la potencial. Se . ) .
L AR campo su vigencia. Es conveniente
utiliza informacion oficial 10 : o ./ :
identificar la poblacién potencial para
Cobertura 'y (INEGI, CONAPO, medir el avance en la resolucion del
CONEVAL) pero no esta .
complementa : problema al comparar con la poblacion
. actualizada .
riedad atendida.
. . Identificar la poblacion potencial y orientar
La poblacion potencial se )
las obras y acciones para atenderlas, en
desconoce, aunque hay L o .
. : . 13 funcién a los criterios que se tienen para
estimaciones de poblacion
. . valorar el uso de los recursos de este
por tipo de carencia fondo
Informacion | El indicador obligatorio que : .
. gatorio q Reconsiderar la oportunidad de este
para la mide la masa carencial se 15 o
o ) ~ indicador
eficacia mide cada 10 afios
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Tema de : -
... | Fortalezay Oportunidad Refe_ren np
evaluacion: o cia Recomendacion
o /Debilidad o Amenaza
Disefno (Pregunta)
El indicador que mide la En la evidencia documental disponible la
proporcién de municipios participacion municipal en el informe
gue entregan informacién 15 trimestral al 4to trimestre 2013 es minima,
completa y a tiempo no apenas 6 municipios de 212 informaron en
tiene valoracion algunos indicadores
- : Si el fondo es un mecanismo de
Los indicadores que miden ) o
- transferencia de recursos los indicadores
la composicion del gasto L
O S de composicion de gasto pueden dar
ejercido por los municipios . A ;
. informacion interesante, pero si se deben
permiten conocer en que se 15 - . .
o resolver carencias sociales requiere
ejercid el recurso, pero no . . )
reconsiderarse, a fin de medir el avance
aportan para conocer las 9 . ) ~
. en la resolucion, por ejemplo: tamafio del
carencias resueltas -
problema aun por resolver
Los resultados que revelan Revisar los proyectos, obras y acciones a
los indicadores de gestion ejecutarse con recursos del FISE, para
son diversos, el indicador asegurar que se ejercen los recursos
estatal tiene bajo 34 disponibles en beneficio de la poblacion
cumplimiento y fueron con carencias sociales. Conminar a los
Resultados | pocos los municipios que municipios a informar lo que piden sus
obtenidos |informaron indicadores obligatorios.
Se desconoce el grado de
satisfaccion de la poblacion Considerar levantar informacion acerca de
atendida con las obras y 38 la satisfaccion de la poblacion que recibe

acciones financiadas con
los recursos del fondo

el beneficio otorgado

60



Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluaciéon de los Fondos del Ramo .Iﬁn
General 33. RTINS
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. Mo

V. Conclusiones y Recomendaciones.

El FAIS es uno de los 8 fondos que conforman el Ramo 33. La LCF sefala que tiene dos
componentes -uno estatal conocido como FISE?®- y otro municipal —conocido como FISM%¢- y
precisa que su destino es para financiar obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a sectores de la poblacién con condiciones de rezago social y pobreza
extrema. El fondo opera basicamente como mecanismo de financiamiento a ejecutores estatales y
municipales para tales obras y acciones, lo que se enfatiza al separar por componente, asi como
por ejecutor de gasto a su interior y se refleja incluso en la informacion disponible, tal como
poblacién por carencia de servicio o condicion de rezago?’, lo que es Util para el ejecutor estatal,
por ejemplo el que realiza obras de electrificacién, de agua potable o de drenaje; pero es poco util
para identificar poblacion potencial del fondo o valorar el avance integral. Los ejecutores
sefalaron que, por lo general, los recursos se destinan principalmente a obras de drenaje, abasto
de agua potable y electrificacion, aunque sin eliminar completamente acciones en otros rubros. El
monto de recursos asignado es muy significativo a nivel municipal, algunos municipios sefialaron
que es 3 0 4 veces el monto de recursos propios; mientras que para los ejecutores estatales
representa desde 2-3% hasta 70-80% de los recursos destinados a combatir el rezago social.
Alineacion estratégica y programatica. El fondo no tiene un objetivo definido, sino el destino de
los recursos. Esta vinculado con el PND, el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) y el Programa
Veracruzano de Desarrollo Social, particularmente en el combate a la pobreza. Los recursos FISE
fueron asignados a 5 ejecutoras estatales: Secretaria de Comunicaciones; Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL estatal); Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV); Instituto
de Espacios Educativos del Estado de Veracruz; Comision de Espacios de Salud del Estado de
Veracruz. Se identific6 un andlisis de SEDESOL estatal donde cuantifica a la poblacion por
carencia de servicio. Los recursos FISM fueron asignados a los 212 municipios, para que se
ejerzan para la poblacibn que se encuentre en las mismas condiciones. Hay diagndsticos
municipales de las carencias que atiende el fondo, elaborados con informacion de INEGI,
CONAPO o CONEVAL, la que no esta actualizada o, en ocasiones, son estimaciones hechas por
estas instancias publicas, no hay un diagnéstico elaborado con la metodologia del marco logico.
Normatividad. Adicional a la federal, el estado cuenta con varios instrumentos como el Subcomité

especial para el FISE, que realiza cierta coordinacion de este componente, en su reunion inicial

235 Debe financiar obras y acciones de ambito intermunicipal que beneficien a poblacién que presente mayores niveles
de rezago social y pobreza extrema.

236 Debe proveer servicios de: agua potable, alcantarillado; drenaje y letrinas; urbanizaciéon municipal; electrificacion
rural y de colonias pobres; infraestructura basica de salud y/o educativa; mejoramiento de vivienda; caminos rurales
e infraestructura productiva rural.

237 por ejemplo analfabetas mayores de 15 afios, viviendas con piso de tierra o viviendas sin drenaje.
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del 2013 los ejecutores estatales presentaron su propuesta de proyectos para 2013, se aprobaron

los Criterios para la operacion del FISE en el estado?®, instrumento que puede ser una fortaleza
para la operacion de este componente estatal; hay evidencia de otra reunion donde presentaron
informe de seguimiento, previo al cierre del afio. Para municipios se identific6 una guia de
operacion del FISM, elaborada por el érgano de fiscalizacién estatal (ORFIS), como apoyo al
manejo de los procesos de gestion. Los servidores publicos municipales entrevistados
comentaron que los recursos se asignan a proyectos aprobados por sus Comités de Desarrollo
Municipal (CDM). Respecto a la asignacién a municipios, la LCF dispone que los recursos del
FISM se distribuyan de acuerdo a criterios que publique SEDESOL. La férmula, variables
utilizadas y monto asignado a cada municipio se publicaron en la gaceta oficial del estado. No hay
un area administrativa designada para coordinar el seguimiento y evaluacién del fondo, esta es
una debilidad. Otro instrumento es el programa estatal “Adelante”, que agrupa a todos los
programas orientados al desarrollo social; les instruye a actuar de forma coordinada, a utilizar el
Padrén unico de beneficiarios de programas sociales y a incluir comités de beneficiarios en todas
las obras de infraestructura y equipamiento que realicen, entre otras cosas. Este mecanismo es
integrador y puede conformar una fortaleza para la operacion del fondo.

Coberturay complementariedad. No se identificaron definiciones formales de poblacion, aunque
hay identificaciébn de poblacion potencial por tipo de carencia, entre las fuentes para identificarla
estd la informacién oficial de INEGI, CONAPO y CONEVAL, aunque no esta actualizada. Se
identificé reporte de SEDESOL federal con las obras realizadas en 24 de los 212 municipios del
estado, pero no se dispuso de la informacion similar para todos los municipios. En los reportes de
cierre de habla de beneficiarios, pero al operar por ejecutor estatal cada uno reporta de acuerdo a
su proyecto, por lo que hay personas beneficiadas, pero también hay objetos como aulas,
sistemas de agua y plantas de tratamiento, esto hace complicado entender los conceptos de
poblacién objetivo y poblacion beneficiada como fondo, aunque sean claros por ejecutor de gasto.
Informacion para la eficacia. ElI fondo cuenta con ocho indicadores obligatorios para su
seguimiento, en las entrevistas se detectd que algunos ejecutores los conocen, pero no parece
que los utilicen, seis de ellos son pertinentes a los objetivos del fondo?*°, pues permiten conocer el
ejercicio de los recursos o conocer la composicién del gasto. El primero es estratégico, mide la

reduccién en la masa carencial, pero tiene frecuencia de medicion decenal. El segundo da

238 Incluye una metodologia por proyecto consistente en una ficha técnica por cada uno asi como la valoracién con un
indice, que tiene indicadores obligatorios —para determinar si el proyecto es financiable con estos recursos- y
adicionales -para valorar su congruencia con el PVD y el programa estatal correspondiente. En la misma reunion los
ejecutores estatales presentaron su relacion de proyectos de inversién a realizarse en el afio.

2% |os otros dos indicadores: el primero es porcentaje de potenciacion de los recursos FISM, que se refiere a la
proporcion que es este fondo del total de recursos utilizados para obras similares y el segundo es porcentaje de
municipios que informan en tiempo y con informacién de calidad.

62



Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluaciéon de los Fondos del Ramo .Iﬁn
General 33. RTINS
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. ~ Mo

seguimiento al ejercicio de recursos FISE. Los restantes permiten conocer la proporcion del FISM

gue se destind a servicios basicos, a urbanizacion municipal, a integracion y desarrollo, asi como
los recursos FISM ejercidos, sin embargo, los valores reportados no son consistentes con los que
requiere la ficha técnica y solo dos o tres municipios aportaron informacion en el informe trimestral
al cierre de 2013 a la SHCP, de los 212 que tiene el estado, por lo que no se puede valorar el
resultado con ellos. Se pueden incorporar indicadores que permitan dar seguimiento a la
reduccion de las carencias sociales. Se presentaron indicadores de algunos programas
presupuestarios, no exclusivos para el fondo, la mayoria miden acciones administrativas, pero
algunos dan seguimiento a bienes entregados a personas con carencias sociales?4. Una reflexion
relevante es que en ocasiones llevar un servicio, por ejemplo agua potable o electricidad a una
vivienda que tiene esa carencia, genera el derecho al cobro por ese servicio, obligacién que a
veces el habitante no esta en posibilidad de cumplir, porque no cuenta con ingreso suficiente.
Elementos sobre la eficiencia. La normatividad federal vigente, asi como los Criterios para la
Operacion del FISE, entre otros, permiten vigilar que los recursos se destinen a los mandatos de
la LCF, son del conocimiento de los ejecutores y del dominio publico. Los ejecutores estatales
mencionaron algunos mecanismos de costos unitarios que utilizan como referencia®**.
Administracion y gestion. Los ejecutores estatales son independientes, pero se coordinan en el
Subcomité especial FISE. Los municipios sefialaron que la coordinacion de sus ejecutores
municipales?*? ocurre en su respectivo Comité de Desarrollo Municipal, previamente se analiza el
proyecto por su &area de obras publicas (viabilidad técnica y financiera, ubicacién dentro del
poligono autorizado?*3, entre otros andlisis) manifiestan que hay coordinaciéon para las obras de
alcance regional e intermunicipal con los ejecutores estatales y federales. Los municipios reciben
sus recursos en 10 aportaciones iguales?*, una en cada uno de los primeros 10 meses del afio,
como se dio a conocer en la Gaceta Oficial del Estado. El informe trimestral de la SHCP al cierre
de 2013 indica que no todos los municipios informan y algunos de los pocos que lo hacen no
reportan los valores porcentuales de avance que las fichas técnicas indican, sino cifras mayores,
quizd gasto ejercido. Algunos ejecutores estatales y municipales exhibieron matrices de
indicadores de resultados y/o arboles de problema elaborados con metodologia de la matriz de

marco légico. No se identifico el nivel de atencién a las observaciones o los aspectos susceptibles

240 por ejemplo: paquetes de laminas para techo entregados, pisos de concreto colocados, paquetes de materiales de
construccion entregados, los que directamente miden carencias sociales atendidas.

241 por ejemplo CAEV precisa que su costo de referencia es un promedio de $8,000.00 por habitante beneficiado, el
gue no puede rebasar sin solicitar y obtener autorizacion expresa a la CONAGUA.

242 E| municipio es auténomo de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion

243 Sefialaron que ha habido casos de poligonos autorizados que en realidad no tienen poblacion habitante, por lo que
reiteraron la necesidad de actualizar la informacion y permitir validacién en campo por el municipio.

244 Comentaron que en la practica, como los procesos licitatorios se concluyen en el mes de marzo, pero las
ministraciones llegan desde el primer mes, suelen tener un respaldo financiero de esos tres meses en su tesoreria.
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de mejora que los drganos fiscalizadores?* hayan formulado para los ejecutores de gasto.

Resultados obtenidos. El indicador que reporta monto ejercido del FISE tuvo un avance de 15%.
No se contd con evidencia que permita conocer si los resultados son congruentes con las
poblaciones. Un documento de SEFIPLAN reporta para el FISM un monto “Tramitado para su
liberacion” de 100% en cada afio de 2011 a 2013; el FISE reporta 36% en 2013 -valor decreciente
respecto a 78% reportado en 2011 y 69% en 2012. No se dispuso de informacién que permita
conocer la congruencia entre los recursos utilizados y los resultados obtenidos. No se cuenta con
instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida ni se identific6 que se
hayan hecho evaluaciones externas sobre el desempefio o el impacto obtenido con el ejercicio de

estos recursos, aunque en el programa anual de evaluacion 2014 aparece una programada.

El FAIS financia obras y acciones estatales y municipales que atienden el rezago social y las
carencias de la poblacion, para lo que existe normativa federal que dispone los rubros de
inversion posibles, el estado ha puesto en marcha otros mecanismos que procuran mejorar la
operacion y facilitar la coordinacion de los esfuerzos. En 2013 su operacion fue como una forma
de financiamiento a los 5 ejecutores estatales y a los ejecutores de los 212 municipios, un nimero
elevado de gestores que debe reportar periédicamente el avance en el gjercicio de estos recursos.
En el anexo 38 se encuentra el detalle de la valoracion global de la evaluacion al FAIS en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, En el anexo 39 se encuentra el resumen de la
evaluacién, donde se aprecia que el valor final es de 35 puntos en 27 preguntas valoradas, que

equivale a 1.3 puntos promedio por pregunta, de un valor maximo posible de 3.

Recomendaciones

Hoy el fondo opera como una forma de financiamiento al estado y sus municipios. Esto permite su
operacion, pues se le define los rubros en los que puede invertir y las caracteristicas que debe
satisfacer toda inversion, pero es recomendable analizar si es la mejor forma de operar; los rubros
son claros, pero los ejecutores sefialan que las caracteristicas requeridas — rezago social,
pobreza, beneficio regional o intermunicipal- en ocasiones les hacen cuidarse mas de una posible

observacion por los organismos fiscalizadores que por los beneficios de la misma inversion.

Aprovechar mas los instrumentos normativos disponibles, en particular el Subcomité especial para

245 |Los ejecutores sefalaron que los 6rganos fiscalizadores aplican estrictamente los criterios que regulan las
inversiones del fondo, lo que provoca que el ejecutor se cuide mas de una posible observacion que del beneficio de
la obra, entre esos criterios esta demostrar “beneficio intermunicipal o regional”’, también solicitaron actualizar con
mayor frecuencia la informacion con la que se calculan los indices de marginacion y rezago.

64



Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluaciéon de los Fondos del Ramo .Iﬁn
General 33. RTINS
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. ~ Mo

el FISE, los Criterios y el Indice FISE, como herramientas que permiten valorar integralmente cada

proyecto e incluir aspectos de seguimiento y evaluacion en las reuniones periddicas. Considerar
poner este mecanismo al alcance de los municipios, con las adecuaciones que sean necesarias
para apoyarles en la valoracion de proyectos con el FISM, como una herramienta adicional que

complementa otros apoyos disponibles como la guia de operacion que preparé el ORFIS.

Considerar elaborar una MIR estatal, en congruencia con la MIR federal, pero con indicadores de
seguimiento que permitan medir el avance en la reduccién de las carencias sociales, ya hay

indicadores de los programas presupuestales que asi lo hacen y pueden aprovecharse.

Elaborar definiciones de los diversos conceptos de poblacion (potencial, objetivo y atendida) que
permitan a los ejecutores mantener la orientacion de sus respectivos proyectos a la resolucion de

problemas de las personas en condicién de rezago.

Analizar la informacién del Padron Unico de Beneficiarios que deben utilizar quienes realizan
proyectos de desarrollo social a fin de identificar experiencias exitosas que puedan reproducirse

en otras localidades del estado.

Identificar el tamafio del problema actual, ya sea por carencia social o en forma global como
poblacion potencial en rezago social, a fin de que los programas de trabajo tengan un horizonte de
planeacion mas especifico que permitan dar seguimiento al avance en la reduccion del problema.
Esto requiere actualizar los diagndsticos municipales disponibles y pedir que las mediciones de

rezago social se hagan mas oportunas.

Apoyar mas a los municipios, tanto en su participacion en los informes trimestrales para la SHCP
como en el apego a la ficha técnica de la informacién que deben cargar en el SFU, también puede
fomentarse el uso de la Metodologia de Marco LdAgico, ya de conocimiento por varios municipios y
ejecutores estatales, para fortalecer el andlisis de sus problemas, las causas y efectos, para
mejorar la propuesta de proyectos acordes.

Designar a un coordinador del FAIS estatal, sin autoridad jerarquica sobre los ejecutores estatales

0 municipales, pero que facilite el acopio de informacién y verifique que los municipios informen a

la SHCP oportunamente y con la informacién adecuada.
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Anexo 1
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

(Extracto)
Articulo 24.- La programacién y presupuestacion del gasto publico comprende:
I. Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades
y metas con base en indicadores de desempeiio, contenidos en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso,
de las directrices que el Ejecutivo Federal expida en tanto se elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion;
Articulo 25.- La programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se realizara con apoyo en los anteproyectos que elaboren las
dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal, y con base en:
I. Las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales;
Il. Las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria;
[ll. La evaluacién de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas
sectoriales con base en el Sistema de Evaluacion del Desempefio, las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior y los
pretendidos para el ejercicio siguiente;
IV El marco macroecondmico de mediano plazo de acuerdo con los criterios generales de politica econémica a que se refiere el articulo 16 de
esta Ley;
V. El programa financiero del sector publico que elabore la Secretaria, y
VI. La interrelacién que en su caso exista con los acuerdos de concertacién con los sectores privado y social y los convenios de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas.
El anteproyecto se elaborara por unidades responsables de las dependencias y entidades, estimando los costos para alcanzar los resultados
cuantitativos y cualitativos previstos en las metas asi como los indicadores necesarios para medir su cumplimiento.
Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica aprobada por la Secretaria, la cual contendr4 como minimo:
l. Las categorias, que comprenderan la funcion, la subfuncion, el programa, la actividad institucional, el proyecto y la entidad federativa;
Il. Los elementos, que comprenderan la misién, los objetivos, las metas con base en indicadores de desempefio y la unidad responsable, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales, y
lll. Las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacién de género.
La estructura programatica facilitara la vinculacion de la programacién de los ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y
debera incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales. Deberan diferenciarse los indicadores y metas de la
dependencia o entidad de los indicadores y metas de sus unidades responsables. Dichos indicadores de desempefio corresponderan a un
indice, medida, cociente o férmula que permita establecer un parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un afio expresado en
términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del
Sistema de Evaluacién del Desempefio.
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Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por
conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los érganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caréacter local,
seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacién
correspondientes, y

Il. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de informacién
establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales
gue les sean transferidos

Los informes a los que se refiere esta fraccién deberan incluir informacion sobre la incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de manera diferenciada entre mujeres y hombres.
Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de
cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria incluira los reportes sefialados en esta fraccion, por entidad federativa, en los informes trimestrales; asimismo, pondra dicha
informacién a disposicion para consulta en su pagina electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el
Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere esta
fraccion en los 6rganos locales oficiales de difusiéon y los pondran a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas
electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo
anterior.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregara al Congreso de la Union informacién mensual y trimestral en los
siguientes términos:

I. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el trimestre de que se trate, conforme a lo previsto en esta Ley.

Los informes trimestrales deberan presentarse con desglose mensual e incluiran informacién sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion del
Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacién econémica y las finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo previsto en esta Ley y el
Reglamento. Asimismo, incluiran los principales indicadores sobre los resultados y avances de los programas y proyectos en el cumplimiento
de los objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacion en los términos a que se refieren los articulos 110 y
111 de esta Ley.

Los ejecutores de gasto seran responsables de remitir oportunamente a la Secretaria, la informacién que corresponda para la debida
integracion de los informes trimestrales, cuya metodologia permitira hacer comparaciones consistentes durante el ejercicio fiscal y entre
varios ejercicios fiscales.
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Articulo 110.- La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacion econdmica de los ingresos y egresos en funcion de los calendarios de
presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas por las Comisiones
Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la Camara de Diputados la informacién necesaria, con
desglose mensual.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social coordinara las evaluaciones en materia de desarrollo social en términos
de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social y lo dispuesto en esta Ley.

La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las
instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran a lo siguiente:

|. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia
gue corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en
las disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluacién y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad;

¢) La forma de contratacién del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

d) El tipo de evaluacién contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo para el andlisis de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccidon de informacién: cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros;

g) Una nota metodoldgica con la descripcién de las técnicas y los modelos utilizados, acompafiada del disefio por muestreo, especificando los
supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y dispersion de la muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y recomendaciones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacién externa, especificando la fuente de financiamiento;

lll. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas correspondientes y el desempefio de las
instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacion que sean necesarios, los cuales
podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones respectivas;

IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;
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Anexo 1.1
Programa Adelante
(Extracto)

Articulo 1. Se establece el Programa Adelante, como instrumento integral de la politica social del Gobierno del Estado, con el objeto de
combatir y abatir los factores asociados a la pobreza y marginacion que aun se presenta en sectores de la poblacion veracruzana.

Articulo 2. El Programa Adelante, como instrumento marco y uno de los Ejes Rectores del Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016,
agrupard los programas sociales que tengan por objeto el cumplimiento de las metas y objetivos de la politica de desarrollo social para el
combate a la pobreza, impulsados por la actual Administracién Publica Estatal.

Articulo 3. El Programa Adelante es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado para
articular e impulsar una politica social integral orientada a un auténtico desarrollo humano, econémico y social de manera sustentable, que
propicie la participacion activa de los tres niveles de Gobierno, del sector empresarial; de la sociedad civil organizada y de la poblacion
beneficiaria.

Articulo 4. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado seran las encargadas de ejecutar, en forma coordinada y en el
ambito de sus respectivas competencias, los programas institucionales que se incorporen en el Programa Adelante. Asimismo, estableceran
los mecanismos de coordinacién y concertacién de acciones para la ejecucion del Programa con los distintos érdenes de Gobierno y con los
diversos grupos sociales y los particulares, a través de la suscripcion, en su caso, de los convenios respectivos.

Las dependencias y entidades tendran la obligaciéon de utilizar y aplicar, ademas de los formatos correspondientes a sus programas y reglas
de operacion, el Formato de Padrén Unico de Beneficiarios de Programas Sociales (FPU), el cual facilitara la expedicion de la Credencial de
Padrén Unico (CPU), asignandole el Folio Unico. Este Padrén deberé ser actualizado permanentemente.

Las previsiones presupuestarias que requiera el Programa Adelante, seran integradas por las dependencias y entidades a sus respectivos
presupuestos de egresos.

Articulo 5. A efecto de coordinar las acciones de las dependencias y entidades, conducentes al cumplimiento de lo establecido por el
presente Decreto, se constituye el Comité Estatal de Planeacién y Seguimiento del Programa Adelante.

El Comité se integrara por el Gobernador del Estado, quien lo presidira, y los titulares de las dependencias y entidades siguientes:

|. Secretaria de Gobierno;

Il. Secretaria de Seguridad Publica;

lll. Secretaria de Finanzas y Planeacion;

V. Secretaria de Educacion;

V. Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad;

VI. Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario;

VII. Secretaria de Comunicaciones;

VIII. Secretaria de Desarrollo Social;

IX. Secretaria de Medio Ambiente;
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X. Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca,;

Xl. Secretaria de Salud;

XII. Secretaria de Turismo y Cultura;

Xlll. Secretaria de Proteccién Civil;

XIV. Contraloria General,

XV. Procuraduria General de Justicia;

XVI. Direccién General de Comunicacion Social;

XVII. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado; y

XVIII. Oficina de Programa de Gobierno.

El Comité contara con un Secretario Ejecutivo, que serd el titular de la Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo 6. Los instrumentos que se deriven del Programa Adelante deberan sustentarse en las acciones, estrategias y objetivos
establecidos por el Capitulo Il del Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016.

Articulo 7. El Comité revisara de manera periédica los resultados de la ejecucién del Programa Adelante, los que deberan ser congruentes
con los objetivos del Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016.

El Comité, en coordinacion con las dependencias o entidades correspondientes, llevara a cabo una evaluacién trimestral de los programas
incorporados al Programa Adelante.

Articulo 8. En el ambito de sus respectivas competencias, la Oficina de Programa de Gobierno, la Contraloria General y la Secretaria de
Finanzas y Planeacidn, a través de la Subsecretaria de Planeacion, participaran y coadyuvaran con el Comité constituido en el articulo 5 del
presente Decreto, en las acciones de seguimiento y evaluacion, asi como en las actividades relativas a la promocién y difusion de acciones
y resultados.

Articulo 9. En todas las obras de infraestructura y equipamiento que lleven a cabo las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado, se constituiran Comités de Beneficiarios del Programa Adelante, los cuales realizaran funciones de contraloria social y de apoyo a
las instancias responsables de su construccién y operacion, en las actividades de promocion, difusion, vigilancia, resguardo y conservacion
de dichas obras.
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Anexo 2
Ley de Coordinacién Fiscal
(Extracto)

Articulo 32. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales por un monto equivalente, solo para efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable el 0.303% correspondera al
Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo para Infraestructura Social Municipal.
Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban los Estados y los
Municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién

municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bésica de salud, infraestructura bésica educativa, mejoramiento de

vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal

que les correspondan para la realizacién de un programa de desarrollo institucional. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo

Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos correspondientes en cada caso, para ser aplicados

como gastos indirectos a las obras sefaladas en el presente articulo. Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios

deberan:

|.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,

metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién y vigilancia, asi como en la programacion,

ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar;

[ll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los Municipios lo haran por conducto de los Estados, y

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la preservacion y proteccion del medio

ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.”
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Anexo 3
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.246
(Extracto)

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones para que las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, envien a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos de los recursos federales que les sean transferidos por concepto de aportaciones federales, convenios de coordinacion
en materia de descentralizacion o reasignacion y subsidios, y los resultados de las evaluaciones que se lleven a cabo al respecto, asi como
las relacionadas con la operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

SEGUNDO.- Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal, entidades federativas, municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

OCTAVO.- Las entidades federativas, municipios y Demarcaciones enviaran a la Secretaria, mediante el SFU, informes sobre el ejercicio,

destino, subejercicios que, en su caso, se presenten y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos via Aportaciones

Federales.

DECIMO CUARTO.- A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85 de la Ley; 48 y 49 de la Ley de Coordinacion, y 72y 80

de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas informaran sobre los proyectos, metas y resultados obtenidos con la aplicacion de los

recursos federales transferidos en términos de lo siguiente:

I. Las Dependencias Coordinadoras de los Fondos implementaran indicadores de desempefio y metas correspondientes de comun acuerdo
con los gobiernos de las entidades federativas, en el marco de los esquemas de coordinacion intergubernamental establecidos en el
ambito de cada uno de los Fondos de Aportaciones Federales;

Il. La Secretaria, la Funcién Publica y el CONEVAL podran participar en el proceso de definicion de los indicadores de desempefio, asi como
proporcionar la asistencia especializada que, dentro de su respectivo ambito de competencia, les soliciten las Dependencias
Coordinadoras de los Fondos y los gobiernos locales;

[ll. Los indicadores de desempefio de los Fondos de Aportaciones Federales seran estructurados dentro de una MIR que aplicara de forma
homogénea y general a nivel nacional, con base en la MML;

IV.Las fuentes de informacion de las variables consideradas en los indicadores de desempefio que se establezcan, deberan proporcionar
datos de forma oportuna y fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento, evaluacion y verificacion, y

V. Los indicadores de desempefio correspondientes a los subsidios y Convenios, seran los que, en términos de las disposiciones aplicables,
reportan las Dependencias y Entidades que coordinan los Programas Presupuestarios dentro de sus respectivas MIR a nivel federal.

246 SHCP. Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. Publicadas en el Diario oficial de la Federacion el
25 de abril del 2013 y en vigor desde el 1 de mayo del mismo afio.
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Para efecto de lo previsto en este lineamiento, las Dependencias y Entidades, asi como las entidades federativas, municipios y

Demarcaciones, deberan observar las disposiciones establecidas en los lineamientos que en materia de revision, actualizacion,

calendarizacion y seguimiento de la MIR emita la Secretaria, asi como en los Lineamientos para la Evaluacion.

DECIMO QUINTO.- El reporte de la informacion contemplada en el lineamiento anterior, sera considerado en la evaluacion a que se refiere el

articulo 85, fraccion I, de la Ley.

DECIMO SEXTO.- El evaluador al que hace referencia el articulo 110 de la Ley, podra consultar el SFU y obtener los reportes de la

informacion correspondiente al seguimiento trimestral de las MIR, previa solicitud de acceso a la UED a través de la entidad federativa que

corresponda.

DECIMO SEPTIMO.- Los resultados de las evaluaciones, parciales o definitivos, relativos al ejercicio de los recursos federales transferidos,

seran informados por las entidades federativas mediante el SFU.

DECIMO NOVENO.- Para la oportuna recepcion de la informacion en el SFU, las entidades federativas podran requerir a los municipios y

Demarcaciones:

I. Capturar y validar la informaciéon de su ambito de competencia, para tal efecto solicitaran a la UED que proporcione las claves de acceso
correspondientes;

II. Poner a su disposicion la informacién de su ambito de competencia, en los plazos que les fijen para tal efecto;

[ll. Atender las observaciones que les realicen a efecto de asegurar la calidad de la informacion, en los términos de las disposiciones
aplicables y los Lineamientos, y

IV.Responsabilizarse de la informacion de su competencia que se entregue al Congreso de la Union mediante los Informes Trimestrales,
incluyendo su veracidad y calidad, asi como de su publicacién en su medio local oficial de difusion y su portal de Internet.

VIGESIMO.- Las entidades federativas, en el &mbito de su competencia, deberan:

I. Solicitar a la UED que proporcione acceso al SFU a los municipios y Demarcaciones que correspondan;

Il. Revisar la informacion correspondiente a sus municipios 0 Demarcaciones, segun corresponda;

[Il. Atender las observaciones de las Dependencias o Entidades competentes, en términos de los Lineamientos, a efecto de coadyuvar con la
calidad de la informacién, y

IV.Responsabilizarse de la informacion de su competencia que se entregue al Congreso de la Unidon mediante los Informes Trimestrales,
incluyendo su veracidad y calidad, asi como de su publicacién en su medio local oficial de difusion y su portal de Internet.

VIGESIMO TERCERO.- Las entidades federativas acordaran lo conducente con los municipios o Demarcaciones alejados de su capital o de

dificil comunicacién, que enfrenten cualquier contingencia técnica que les dificulte cumplir con la obligacion de enviarles la informacién

respectiva, a efecto de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en los Lineamientos.

VIGESIMO CUARTO.- La informacion que remitan las entidades federativas, municipios y Demarcaciones mediante el SFU debera ser la

misma que dichas instancias publiquen a través de los medios oficiales de difusién y que pongan a disposicion del publico mediante sus

portales de Internet, con el apoyo de las funcionalidades del SFU, en términos de lo dispuesto en los articulos 85, fraccion Il, de la Ley; 48 de

la Ley de Coordinacion, y 72 de la Ley de Contabilidad.
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VIGESIMO QUINTO.- Para efecto de lo previsto en el presente capitulo, las entidades federativas, municipios y Demarcaciones, asi como las
Dependencias y Entidades, deberan sujetarse al calendario de reporte siguiente:

Calendario para el registro de avances en el SFU

| I 1" v
Reporte de avances . . : .
P Trimestre Trimestre Trimestrg Trimestre
Mes en que se reporta abril julio | octubrd enero
Captura de informacion. lall5| 1l1all5 1al15 1ali15
Revision de informacion de municipios o Demarcaciones y emision de observaciones por parte de
. ) ) 18 18 18 18
entidad federativa correspondiente.
Atencion a observaciones por parte de los municipios 0 Demarcaciones, para envio de informaci
) 20 20 20 20
consolidada.
Revisién de informacion y emision de observaciones por parte de las Dependencias y Entidades. 23 23 23 23
Atencion a observaciones por parte de las entidades federativas. 25 25 25 25
Cierre definitivo del SFU. 25 25 25 25

VIGESIMO SEPTIMO.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el lineamiento anterior, las entidades federativas:
I. Requeriran a los municipios y a las Demarcaciones que capturen y validen su informacién dentro de los primeros 15 dias naturales
posteriores al trimestre de que se trate;
[I. Capturaréan y validaran su propia informacién en el plazo referido en la fraccion anterior, y
[ll. Revisaran la informacion de los municipios y Demarcaciones dentro de los tres dias naturales siguientes al plazo sefialado en la
fraccion | de este lineamiento. En caso de tener observaciones, las comunicaran al municipio o demarcacion de que se trate mediante el
SFU, para que dentro de los dos dias naturales posteriores a dicho plazo sean subsanadas.
Con base en lo previsto en el parrafo anterior, se remitir4 la informacién consolidada a mas tardar el dia 20 del mes inmediato posterior al
trimestre que se reporta.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Los Lineamientos entraran en vigor el primer dia habil de mayo de 2013.
SEGUNDO.- Se abrogan los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, publicados en el Diario el 25 de febrero de 2008.
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Anexo 3.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016
Objetivos en materia de Agua. Un recurso estratégico

W=z Oletivos

La prowvisian de serwvidos de agua potable v drenaje
ez elaermental para =l bienestar de la poblacian; por ello,
s disefiaran = instrumentaran politicas poablicas que
contribuyan a:

Dar cobertura de los  servicios de agua oy
san=sami=snte a toda pobladsan de Weracruz,
independisnt=smsentse d= =0 ubicacidén =n regicnas
rurales o urbanas.

Promowsar =l uso racional v eficients d=al agua =n
los zectores productives; al aurmantar =l usoe de
aguas tratadas; para lo que se requiserse asegurar
una ofaerta sufidente para apoyvar = crecimisnto
de la adividad productiva, disminuir sus costos
apeaerativos yw contribuir a la competitividad de |la
Entidad.

Incremantar 2l caudal de agua residual tratada.
Reconfigurar | marocs instituciaonal para delimitar
mejar las funciones de planseaasan, regulacian
v operacian del sectar w asi ewitar conflictas de
interae=. Analizar v actualizar el marce legal
regulatorio para dar soporte a8 estas instituciones
W, al misrmoe tiempo. azegurar una mejor
coordinaddn tanto con las auvtaridades federales
Cormo municipales

Irmpulzar =l aurmente =2n los niveles de =ficienda
oparativa v comeardal de los oparadores d= agua,
con =l cbhjsetive de asegurar la wiabilidad financisra
de estas entidades v asi poder sustentar un
programa wviable de expansian del suministro. Este
chjstive induys, sntre otros, slswvar la proporciéan
del agua sujeta a procesos de sansamisnto para
=u reutilizadan.

lrmpulsar una nuewa aultura an torno al
anua, apoyada =n prograrmas de eduacaadan =
inwestigacian dentifica y teaolagica que asegure
el cuidado del agua para su mejor Ccansaervad an y
aprovaecharmienta.

estrategice para el desarrollo social, econdrmico
de seguridad nacional.

Reconocaer la insuficiencia del financiamisnto
publico para rescluvar las necesidadss gquse
dermanda =]l desarrolle veracruzano.

E=xtrategizcs=

Fromower fuentes alternativas de finandamiento.
Ctargar  seguridad yw  certeza juridica en el
sector hidrico para aplicar fuentes alternaz de
financiami=snto.

Establecer w cumplir una regulacidn tarifaria gue
compenszss 2l beneficio sodcial v =l fortalecimi ento
asmpraszarial, con =l obhjstive de rewsrtir v de ser
posible abatir las actitudes d=l incumplimi sntoe
del pago.

A zegurar que los recCursos eConomicos W
fimancieras del saectar se apliquean al mMmejorami enta
= incremeanto de los servidos de agua vy al caidadao
w presaervadaon del medio ambisnts.

Fortalecar las medidas para la prevendaan de
rie=sgos =n la poblacian v para la atencan de
fendamenaos hidrometeorolagicos extrermas,
Establecer v rmantenaer a disposicidan de las
sectores publico, social v privado informadan
campleta, adualizada, oportuna v weraz sohre 2l
sector hidricao weracruzan o.

W A, SAacciones

Aociones para asegurar la cobertura de agua a
toda la poblacidén de Weracruz

-

Aumentar la eficienda te€cnica y operativa de
los organismos operadores con =l propdsito de
mejorar su capacidad de suministro.

Estabhlaecar programas de modernizacian que
mejoren =2l contral de sus procesos internas oy
radonalicen el uso de los recursos.

Buscar apaya an la Camisian Madonal del Agua

80



Proyecto: Evaluacién Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.

wiiim

Instituto
Maora

Anexo 4.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Programa Veracruzano de Desarrollo Social 2011-2016
Objetivos, Estrategias y Lineas de accion (extracto de la pag. 61)

2. Incrementar el nivel de bienestar social mediante programas e combate a la

pobreza.

2.1.

Artender el rezago en materia de mejoramiento de vivienda, mediante la

instrumentacidn de programas sociales dirigidos a las zonas rurales v urbanas

marginadas.

2.1.1. Impulsar 1 programa de piso de concreto en el Estado, con especial
atendcdn alos municipios de muy alta ¥ alta marginacidn.

2.12. Promover la dotacddn de pagquetes de materiales para el mejoramiento de
vivienda, en particular | o referente a techo de las viviendas.

2.13. Desarrollar sistemas de captacidn de agua de lluvia para su usc en las
viviendas.

2.1.4. Promover la instalacidn de estufas ecoldgicas en munidcipios de muy alta v
alta marginadcidn.

Promover la participacidn organizada y solidaria de la sociedad. para mejorar =l

desarrcllo humano y para fomentar la aut ogesticon v autonomia de la poblacian

wvulnerable en zonas rurales y urbanas.

2.21. Generar emplecs mediante 21 impulso de acividades productivas,
incrementando con 2llo, el ingreso familiar.

222, Desarrollar un programa de capacitacion para el tralbajo,. a fin de elaevar
las capadcidades produdctivas de |los veracruzanos.

Innovar esquemas de planesacidon v gjecucion de cobras vy acciones ostatales,

federales v munidpales, bajo directrices focalizadas que promuavan 21 desarrollo

regional v el combate a la pobreza.

2.3.1. Impulsar acciones de infrasstructura productiva v sodcial basica, que
impadce en los Ambitos local v regional, contribuyendo al desarrollo de
las comunidades.
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Anexo 5.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Programa Veracruzano de Desarrollo Social 2011-2016
Extracto del Diagndstico y Principales debilidades (pags. 13-18)

Diagnostico

“... es importante la identificacion de los factores internos y externos que acenttan las desigualdades regionales y las inequidades sociales
gue se presentan como contrastes reales en Veracruz.

Es una realidad que Veracruz enfrenta un desequilibrio polarizado en su desarrollo...

“...es responsabilidad del Estado, con los medios a su alcance en materia de politica social, buscar los mecanismos y las alternativas que
permitan atemperar y disminuir, como es uno de los objetivos del plan rector, los indices de pobreza en el Estado.”

Debilidades

“Una alta dispersion poblacional en las zonas rurales que dificulta el acceso de servicios basicos a localidades alejadas de las cabeceras
municipales.”

“Existen 15 municipios dentro de los 150 con menor indice de Desarrollo Humano”

“El Estado de Veracruz cuenta con 37 municipios considerados de muy alta marginacién y 94 de alta marginacion”

“Es la cuarta Entidad con mayor porcentaje de viviendas con piso de tierra”

“Es la cuarta Entidad con mayor porcentaje de viviendas con materiales ligeros, naturales y precarios en sus techos”

“Es la sexta Entidad con mayor porcentaje de viviendas que no disponen de drenaje”

“Es la séptima Entidad con mayor déficit de viviendas que no disponen de energia eléctrica”

“Es la cuarta Entidad con mayor porcentaje de viviendas sin disponibilidad de agua entubada”

“Deficiencia en la red carretera que comunica a las zonas rurales e indigenas”

“El 11.4% de la poblacién estatal es analfabeta, lo que nos posiciona en el cuarto lugar a nivel nacional”

“La mitad de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza multidimensional; es decir, cuenta con un ingreso inferior al valor de la linea
de bienestar y padece al menos una carencia social, lo que coloca a la Entidad en la posicién once a nivel nacional”

“Es la quinta Entidad con mayor porcentaje de poblacién en situacion de pobreza multidimensional extrema”

“Es la cuarta Entidad con mayor porcentaje de poblacién con carencias en la calidad y espacios de la vivienda y servicios basicos en la
vivienda”
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Criterios para la operacién del fondo de Infraestructura Social Estatal en el Estado

Anexo 10

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave

Definiciones de Poblacién

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

>

X1

Xl

XK.

OBRAS: Proyectos de inversion en infraestructura y su equipamiento que
tienen por objeto la construccion, ampliacion o modificacion de bienes
inmuebles destinados directamente a la prestacion de servicios de
comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico, educacion,
salud y energetico;

PERSOMNAS EN POBREZA: Una persona se encuentra en situacion de
pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores):
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion y su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes vy servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.

PERSONAS EN POBREZA EXTREMA: Una persona se encuentra en
situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o mas carencias, de seis
posibles, dentro del indice de Privacion Social v que, ademas, se encuentra
por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion
disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la
adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para
tener una vida sana;

REZAGO SOCIAL: Es un indicador de carencias calculado para 3 niveles de
agregacion geografica: estatal, municipal y local, el cual incorpora indicadores
de educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios basicos (agua
potable, drenaje, energia eléctrica), de calidad y espacios en la vivienda, vy
activos en el hogar;
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Anexo 11

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Infraestructura Social Estatal en el Estado

Cuantificacién de Poblacién por Carencia Social

l:llll_!'al_ | Porcentaje y numero de personas en los
componentes de los indicadores de carencia social,
Veracruz, 2010-2012

Comeo Noeowonol de Evoluocion
a8 1 Poitco o8 Desnsoso 5o«

Medicion de la pobreza, Veracruz 2012
Porcentaje y niimero de personas en los componentes de los indicadores de carencia social, 2010-2012

: Porcentaje Millones de personas
Indicadores
2010 2012 2010 2012
Carencia por calidad y espacios en la vivienda
Poblacion en waendas con pisos de tierra 10.7 8.8 0.8 0.7
Foblacion en vivwendas con techos de matenal endeble 3.6 2.7 0.3 0.2
Poblacién en Wvendas con muros de material endeble 48 50 0.4 0.4
Poblacion en wviendas con hacinamiento 14.5 10.1 1.1 0.8
Carencia por acceso a los servicios basicos en [a vivienda
Poblacion en vivendas sin acceso al agua 17.86 24.5 1.4 1.9
Poblacién en viiendas sin drenaje 18.2 15.6 1.4 1.2
Poblacion en waendas sin electricidad 1.3 1.0 0.1 0.1
Paoblacion en vivendas sin chimenea cuande usan lefia o carbén para cocinar 26.8 23.7 24 o 1.9
Carencia por acceso a la alimentacién*®
Segurndad alimentaria 53.8 45.9 4.2 3.6
Inseguridad alimentaria leve 20.1 25.9 1.6 2.0
Inseguridad alimentaria moderada 14.1 16.6 1.1 1.3
Inseguridad alimentaria severa 12.0 11.6 0.8 0.9

! Se presenta la composicion de la poblacion sin carencia, segun institucion de afiliacién o inscripcion
? Se presentan los cuatro niveles de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA).

Fuente estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012
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Anexo 12.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Programa Adelante.
Municipios, localidades y Poblacién

GOBIERNO DEL 'J ESTADO
ESTADO DE VERACRUZ - PROSPERO

elante

Inicio Condcenos Programas Sociales Marco Juridico Mapa Contacto
Wt R e pdron de
== TROSTIND Beneficiarios
-_- [ t‘;
CucomanL I R ges @
= 15 Municipios con Menor IDH [ AR e

Rorcentole Estatal MANUAL DE APLICACION

v e MRS Poblacién: 200,401 ( 2.629% ) DE LA MARCA ADELANTE
= MXHLBATLAMN DE M. Localidades: 577 ( 2.68%) = PARA MUNlCiPI$
VERSION 1.0 ]

23 PrioritariosdelDIF [l 40

Poblacién: 306,698 ( 49) DIE
Localidades: 787 { 3.66 9% ) \ S—

37 MuyAlta D + G + G

Marginacion

Poblacién: 601,213 ( 7.86 % )
Localidades: 2,073 ( 9.659% ) CORNPON

samcararan

Fuente: Extracto de la pagina web del programa Adelante, consultada el 24 de agosto de 2014 en
http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page? paqeid=3267,4921187& dad=portal& schema=PORTAL
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Anexo 13.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal

Cuantificacion de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida en las
gue se aplican las aportaciones del fondo
(Formato “Anexo 17)

o o S
Poblacién Unidad de Medida Anc? Ao Variacion A;~entre los
anterior actual dos afios
Potencial n. d. n. d. n. d.
Objetivo
S Comunicaciones Varias 160,394
Espacios Educativos Obras 120
Comisidn de Aguas  Sistema y planta de tratamiento 93,187
SEDESOL estatal Varias 584,275
Espacios de Salud Centro de salud, equipamiento y 2,179,711
hospital
Total Objetivo n.d. 3,017,687 n. d.
Atendida n. d. n. d. n. d.

Fuente: Potencial: Evidencia documental aportada, corte a marzo de 2013. Consultada el 10 de octubre de 2014 en

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/03/tf09-pae-fise-inicial-2013.pdf
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Anexo 13.2

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Beneficiarios por municipio en 2013

Municipio Poblacién

Alpatldhuac 17,750
Coatzacoalcos 250,545
Cérdoba 274,235
Cosamaloapan de Carpio 10,251
Ixmatlahuacan 11,399
Jalacingo 2,034
Xalapa 849,985
Maltrata 19,750
Nautla 30,175
Omealca 9,137
Orizaba 55,161
Pueblo Viejo 90,852
San Andrés Tuxtla 229,887
Santiago Tuxtla n. d.
Tantoyuca 72,795
Tatatila 20,579
Tempoal 14,740
Tepetzintla 31,528
Tequila 13,089
Tlapacoyan 27,285
Tomatlan 3,227
Veracruz 33,344
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Beneficiarios por municipio en 2013

Municipio Poblacién

Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio 44,000
San Rafael n. d.
Total 2,111,748

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la SEDESOL
federal, la que contiene solo a estos 24 municipios.
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Anexo 14.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave

Complementariedad con otros programas

COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2013

PRESUPUESTO || EJERCIDO AL 31
PROGRAMA AS?(E%JZ%EOS;SB AMPLIACIONES | REDUCCIONES | AUTORIZADO AL 31 | DE DICIEMBRE Pf\giREELNZDO? )
DE DICIEMBRE 2013 DE 2013

FISE 261,603,174 0 0 261,603,174 85,451,348 176,151,826
ISN 2679787 0 0 2679787 667 251 2012536
FONREGION 98,790,000 0 0 98,790,000 56,224,684 42,565,316
BURSATILIZACION 5.742.495 0 0 5.742.495 0 5,742,495
OTROS RECURSOS FEDERALES 215,000,000 0 215,000,000 0 0 0
OED 2013 0 7.832.425 0 7832425 5342171 2.490 254

TOTAL POA 583 815 456 7.832.425 215,000,000 376,647 881 147 685,454 228 962,427

Fuente: Extracto de la evidencia documental complementaria denominada “CAEV-POA 2013.xIs”
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COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2012

PRESUPUESTO

EJERCIDO AL 31

PROGRAMA Allj'liggéi%%sggﬂ AMPLIACIONES | REDUCCIONES | AUTORIZADO AL 31 || DE DICIEMBRE PiEiRIELN|23023
DE DICIEMBRE 2012 DE 2012

FISE 217,572,331 0 0 217,572,331 68,569,157 149,003,174
ISN 5,220,601 2,000,000 0 7,220,601 4,540,814 2,679,787
APAZU 2010 14,522,528 0 41,607 14,480,921 14,480,921 0
FONREGION 75,586,765 52,290,000 11,237,081 116,639,684 67,849,684 48,790,000
BURSATILIZACION 5,742,495 5,742,495 0 5,742,495
PROSSAPYS 2010 20,517,917 80,396 20,437,521 20,437,521 0
PEMEX 2010 4,612,598 206,126 4,406,472 4,406,472 0
OTROS RECURSOS FEDERALES 0 345,720,000 345,720,000 0 0 0
ORGANISMOS OPERADORES 27,012,321 0 27,012,321 0 0 0

TOTAL POA 370,787,556 400,010,000 384,297,531 386,500,025 180,284,569 206,215,456

Fuente: Extracto de la evidencia documental complementaria denominada “CAEV-POA 2012.xIs”
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COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2011

PRESUPUESTO || EJERCIDO AL 31
PROGRAMA AE‘?(EEIUZPALIJ)%S-ZFOOM AMPLIACIONES | REDUCCIONES | AUTORIZADO AL 31 | DE DICIEMBRE PiEiRgLlejoolz
DE DICIEMBRE 2011 DE 2011

FISE 100,127,000 50,208,852 150,425,852 48,066,613 102,359,239
AGUA LIMPIA 2010 1,295,300 230,821 31,003 1,495,028 1,495,028 0
ISN 11,175,990 47,412,029 58,588,019 53,367,418 5.220,601
APAZU 2010 36,782,813 36,782,813 22,260,285 14,522.528
PRODEP! 4225134 14,459.702 5,600,625 13,084,211 13,038,462 45,749
FONREGION 17,685335 65,000,000 5,775 588 76,909,747 1,322,982 75,586,765
BURSATILIZACION 5,742,495 5,742,495 0 5,742,495
CULTURA DEL AGUA 479,133 479133 479133 0
PROSSAPYS 2010 41,881,234 41,881,234 21.363.317 20,517.917
PEMEX 2010 8,500,000 8,500,000 3,887,402 4,612,598
FONDO CONCURSABLE 2010 525,000 525,000 0 525,000
APORTACION MUNICIPAL 2009 902,474 326,277 576,197 576,197 0
PROGRAMAS REGIONALES B 1,551,042 1,551,942 0 0 0
OTROS RECURSOS FEDERALES 0 188,000,000 188,000,000 0 0 0
FAFEF 0 30,000,000 30,000,000 0 0 0

TOTAL POA 230,873,850 395,401,404 231,285,525 394,989,729 165,856,837 229,132,892

Fuente: Extracto de la evidencia documental complementaria denominada “CAEV-POA 2011.xIs”
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COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2010

PRESUPUESTO EJERCIDO AL 31
PROGRAMA AS‘?SEIUZPA%EOS;OON AMPLIACIONES || REDUCCIONES | AUTORIZADO AL 31 || DE DICIEMBRE PiEiRIELI\IZDOoll
DE DICIEMBRE 2010 DE 2010

FIES 939,378 2,000,000 2,033,104 906,274 906,274 0
FISE 44,628,217 150,000,000 2,102,006 192,526,211 92,399,211 100,127,000
AGUA LIMPIA 1,045,136 1,295,300 2,340,436 1,045,136 1,295,300
ISN 18,287,551 11,871,982 30,159,533 18,983,543 11,175,990
APAZU 24,996,201 55,536,943 9,281,845 71,251,299 34,468,486 36,782,813
OED 15,873 1,744,867 968,954 791,786 791,786 0
PRODEPI 9,220,970 34,354,122 5,310,740 38,264,352 34,039,218 4,225,134
FONREGION 33,389,695 7,950,890 25,438,805 7,753,370 17,685,435
BURSATILIZACION 6,312,233 6,312,233 569,738 5,742,495
CULTURA DEL AGUA 0 684,476 684,476 205,343 479,133
PROSSAPYS 19,231,267 58,860,753 916,510 77,175,510 35,294,276 41,881,234
PEMEX 0 8,500,000 8,500,000 0 8,500,000
FONDO CONCURSABLE 3,337,485 5,090,631 903,099 7,525,017 7,000,017 525,000
APORTACION MUNICIPAL 3,241,802 3,241,802 2,339,328 902,474
PROGRAMAS REGIONALES B 2,814,516 2,102,006 2,102,006 2,814,516 1,262,574 1,551,942
OTROS RECURSOS FEDERALES 0 150,000,000 150,000,000 0 0 0
REFORMA HACENDARIA 1,647,305 4,553,972 2,211,599 3,989,678 3,989,678 0
FAFEF 0 2,400,267 2,400,267 2,400,267 0

TOTAL POA 169,107,629 488,995,319 183,780,753 474,322,195 243,448,245 230,873,950

Fuente: Extracto de la evidencia documental complementaria denominada “CAEV-POA 2010.xIs”
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Anexo 15.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Indicadores Obligatorios

ANEXO 2
FICHAS TECNICAS DE INDICADORES
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

INDICADOR ESTRATEGICO

1. Datos de identificacién del Fondo

Denominacién del Fondo de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Aportaciones Federales

Dependencia Coordinadora Secretaria de Desarrollo Social

del Fondo

Objetive El Fin del Fendo fue definido como la disminuckdn de las disparidades reglonales a partir de la dotacidn de infraestruciura social basica en beneficio de la

poblacidn en situacidn de marginacidn.

2. Datos de identificacién del indicador

Nombre del indicador Porcentaje de Municipios que Redujeron su Masa Carencial
Tipo de indicader para Estratégico

resultados

Dimensién a medir Eficacia

Método de cllculo

donde:

X; es una variable dicotémica del municipio i, la cual puede tomar los siguientes valores:
1 =i la masa carencial del municipio | calculada con los datos del Censo General de Poblacidn y Vivienda 2010 es menor a la calculada con los
datos del Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000.
0 =i la masa carencial del municipio | calculada con los dalos del Censo General de Poblacidn y Vivienda 2010 es mayor a la calculada con los
datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
n s el nimero total de municipios del Estado.

Frecuencia de medicidén Decanal
Desagregacion geografica Estatal y Nacional
3. Caracteristicas del Indicador
Claridad Las variables con las gue esta calculado el indicador son pdblicas y ya se encuentran definidas.
Economia El indicador utiliza informacién pdblica que ya se produce periddicamente para la distribucidn del FAIS, por lo gue su obtencldn no implicaria costos
incremantales.
Monitoreable Para el cilculo de las masas carenciales se utiliza la informacién de Censos Generales de Poblackén y Vivienda, asi como la farmula definida en el
articulo 34 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.
Comportamiento esperado Ascandente
del indicador
4. Caracteristicas de las Variables
Medios de Verificacion - Algoritmo de calculo para la asignacién del Fondo de acuerdo a la fdrmula descrita en el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
- Censos Generales de Poblacidn y Vivienda del INEGI.
Método de recopilacion Censos Generales de Poblacién y Vivienda, y Conteos de Poblacidn y Vivienda.
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ANEXO 2

FICHAS TECNICAS DE INDICADORES
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

INDICADOR DE GESTION 1

1. Datos de identificacién del Fondo

Denominacién del Fondo de
Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Dependencia Coordinadora
del Fondo

Secretaria de Desarrollo Social

Objetive

Nombre del indicador

fomenlaja del FISM invertido en el municiplo en semviclos béslcdﬁ

El Fin del Fondo fue definido como la disminucin de las disparidades reglonales a partir de la dotackén de infraestructura social basica en beneficio de la
poblacién en situacién de marginacion.
2. Datos de identificacion del indicador

Tipo de indicador para
resultados

Gestion }

Dimension a medir

[Economla

J

Método de cilculo

{ Recursos invertidos del FISM en el Municiplo en las
etiguetas de Agua Potable + Alcantarillado + Drenaje +

del indicador

[ Medios de Verificacion

Electrificacién Rural y de Colonias Pobres ) 100
Recursos Totales invertidos del FISM an al Municipio
Frecuencia de medicidn Trimestral
Desagregacién geogrifica Municipal
3. Caracteristicas del Indicador

Claridad Los indicadores son precisos, ya que es una relackdn de recursos invertidos en las etiguetas definidas de aquellas establecidas en la Ley de Coordinacidn

Fiscal, y el total invertido del Fondo de Aportacionas para la Infraestructura Social Municipal (FISM) an al Municipio.
Economia El indicador utiliza informacidn que sera proporcionada como parte de los reportes timestrales sobre el uso del Fondo que realizan los estados y

municiplos, por lo que su ablencidn no implicara costos adicionales.
Monitoreable La informacidn  reponada sobre los montos ejercidos del Fondo es plblica por lo gue los resultados pusden ser verficados.
Comportamiento esperado El comportamiento varlara de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de los municiplos.

4. Caracteristicas de las Variables

= Reglstros contables del FAIS reportados por los Estados y Municipios a través del Sistema de Formato Unico. Esta informacién se publicara en
la pagina de internet www.sedesol.gob.mx

Método de recopilacidn

Explotacibn de registros administratives obtenidos a través del Sistema de Formate Unico.

94



Proyecto: Evaluacién Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.

wiiim

Instituto
Maora

ANEXO 2

FICHAS TECNICAS DE INDICADORES
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

INDICADOR DE GESTION 2

Dependencia Coordinadora del
Fondo

Secretaria de Desarrollo Social

Objetive

Hombre del indicador

El Fin del Fondo fue definido como la disminucidn de las dispanidades regionales a partir de la dotacion de infrasstructura social bésica en beneficio de la poblacion en
situacion de marginacian.

2. Datos de identificacion del indicador

Porcentaje de municipios que informan sobre el uso de los recursos del FAIS en iempo y con informacion de calidad.

Tipo de indicador para resultados Gestidn
Dimension a medir Economia
Método de calcule a
2
=L %100
n
donde:

7 gs una variable dicotdmica, la cusl toma el valor de 1 =i en los registros del reporte trimestral de la inversidén de los recursos del Fondo de Aporaciones para la
Infraestructura Socisl Municipal s& identifica el aflo de procedencia de los recursos financieros, la compasicion de s inversion’ y si las etiguatas reportadas cormesponden
unicaments a las permitidas por &l Fondo, y de 0 en caso de que no cumpla con cualguiera de éstas.

n ea el total de municipios

Frecuencia de medicién

Trimestral

Desagregacién geagrafica

Estatal

3. Caracteristicas del Indicador

Claridad Los indicadores son precisos, ya que es el porcentaje de los municipios que reportan el uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FI5M) con el detalle sefialado.

Economia El indicador utiliza informacidn que serad proporcionada como parte de bos reportes trimestrales sobre el uso del Fondo que realizan los estados y municipios, por lo que su
obtencién no implicara costos adicionales.

Monitoreable La informacién reporiada sobre los montos ejercidos del Fondo estar disponible en el Sistema de Formato Unico de la SHCP.

Comportamiento esperado del
indicador

Medios de Verificacién

Ascendente.

4. Caracteristicas de las Variables

- El indicador serd calculado de acusrdo a las caracteristicas sefialada encontradas en los registros Sistemia de Formato Unico. Esta informacion se publicara en la
pagina de internet www.sedesol.gob.mi

Método de recopilacién

Explotacién de registros administrativos obtenidos & través del Sistema de Formato Unico.
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ANEXO 2
FICHAS TECNICAS DE INDICADORES

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MNombre del indicador

INDICADOR DE GESTION 3
Dependencia Secretaria de Desarrollo Social
Coordinadora del Fondo
Objetivo El Fin del Fondo fue definido como la disminucion de las disparidades regionales a partir de la dotacion de infraestructura social basica
en beneficio de la poblacion en situacion de marginacion.

2. Datos de identificacion del indicador

Porcentaje del FISM invertido en &l municipio en Integracién y Desarmollo

Tipo de indicador para resultados

Gestion

Dimension a medir

Economia

s

Método de calculo

( Recursos invertidos del FISM en las etiquetas de
Infraestructura Basica Educativa + Caminos Rurales
+ Infraestructura Basica de Salud + Infraestructura *100
Productiva Rural )
Recursos Totales invertidos del FISM en el Municipio

Frecuencia de medicion

Trimestral

Desagregacion geografica

| Claridad

Municipal
3. Caracteristicas del Indicador

Los indicadores son precisos, ya gue es una relacion de recursos invertidos en las etiquetas definidas
de aguellas establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal, y el total invertido del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en el Municipio.

Economia

El indicador utiliza informacion que sera proporcionada como parte de los reportes timestrales sobre
el uso del Fondo gue realizan los estados y municipios, por lo gue su obtencion no implicara costos
adicionales.

Monitoreable

La informacion reportada sobre los montos ejercidos del Fondo es publica por lo que los resultados
pueden ser verificados.

Comportamiento esperado del indicador

Medios de Verificacion

El comportamiento variara de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de los municipios.

4, Caracteristicas de las Variables

- Registros contables del FAIS reportados por los Estados y Municipios a través del Sistema de
Formato Unico. Esta informacion se publicara en la pagina de internet www.sedesol.gob.mx

Método de recopilacion

Explotacion de registros administrativos obtenidos a través del Sistema de Formato Unico.
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ANEXO 2
FICHAS TECNICAS DE INDICADORES

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Denominacion del Fondo de Aportaciones Federales

INDICADOR DE GESTION 4

1. Datos de identificacion del Fondo

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Dependencia Coordinadora del Fondo

Secretaria de Desarrollo Social

Objetivo

Nombre del indicador

El Fin del Fondo fue definido como la disminucion de las disparidades regionales a partir de la dotacion
de infraestructura social basica en beneficio de la poblacion en situacion de marginacion.

2, Datos de identificacion del indicador

Porcentaje del FISM invertido en el municipio en urbanizacién municipal

Tipo de indicador para resultados Gestion

Dimension a medir Economia

Método de calculo 'S Recursos invertidos del FISM en la etigueta de Urbanizacion Municipal *100
il Recursos Totales invertidos del FISM en el Municipio }'

Frecuencia de medicion Trimestral

Desagregacidn geografica Municipal

3. Caracteristicas del Indicador

Claridad Los indicadores son precisos, ya que es una relacién de recursos invertidos en la etigueta definida en
la Ley de Coordinacion Fiscal, y el total invertido del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) en el Municipio.

Economia El indicador utiliza informacion que sera proporcionada como parte de los reportes trimestrales sobre

el uso del Fondo que realizan los estados y municipios, por lo que su obtencion no implicara costos
adicionales.

Monitoreable

La informacién reportada sobre los montos ejercidos del Fondo es plblica por lo que los resultados
pueden ser verificados.

Comportamiento esperado del indicador

Medios de Verificacion

El comportamiento variara de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de los municipios.

4. Caracteristicas de las Variables

- Regislros'contables del FAIS reportados por los Estados y Municipios a través del Sistema de
Formato Unico. Esta informacion se publicara en la pagina de internet www.sedesol.gob.mx

Método de recopilacion

Explotacion de registros administrativos obtenidos a través del Sistema de Formato Unica.
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Instituto
Maora

ANEXO 2
FICHAS TECNICAS DE INDICADORES

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Denominacién del Fondo de Aportaciones Federales

INDICADOR DE GESTION 5
1. Datos de identificacién del Fondo

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Dependencia Coordinadora del Fondo

Secretaria de Desarrollo Social

Objetivo

2. Datos de identificacion del indicador

Nombre del indicador

El Fin del Fondo fue definido como la disminucidn de las disparidades regionales a partir de la dotacidn de infrasstructura
social basica en beneficio de la poblacidn en situacidn de marginacidn.

Porcaniaje de potencializacidn de los recursos Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Tipo de indicador para resultades

Gestidn
b

Dimensidn a medir

JEﬁr.i&ncia

1
L Recursos complementarios a los de FISM invertidos en las J-

Mchﬂg da cileulo mismas obras qua los recursos del FISM en Municipioj en el « 100
afio |
Recursos del FISM del Municipio | invertidos en el afo i
Frecuencia de medicién Anual
Desagregacion geografica Municipal

3. Caracteristicas del Indicador

Loz indicadores son precisos, ya gue es una medida de la capacidad de complementar con olros recurses las obras

Clariiad realizadas con recursos del FISM.

Economia El indicador utiliza informacidn que serd proporcionada como parte de los repories trimestrales sobre el uso del Fondo que
realizan los estados v municipios, por lo gue su obtencldn no implicara costos adiclonales,

Monitoreable La informacidn reporiada sobre los montos ejercidos del Fondo es plblica por lo gue los resuliados puaden ser verificados.

Comportamiento esperado del indicador

Medios de Verificacién

4. Caracteristicas de las Variables

Ascandente.

Registros contables del FAIS reportadas por los Estados y Municipios a través del Sistema de Formato Unico.

Méatodo de recopilacién

Explotacin de registros administrativos obtenidos a través del Sistema de Formato Unico.
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Instituto
Maora

ANEXO 2
FICHAS TECNICAS DE INDICADORES
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

INDICADOR DE GESTION 6

1. Datos de identificacion del Fondo

Dancininaciin del Fondo da Apartacionss Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Federales

Dependencia Coordinadora del Fondo Secrataria de Desarrollo Social

Obietivo El Fin del Fondo fue definido como la disminucidn de las disparidades regionales a partir de la dotacién de infraestructura
) social basica en beneficio de la poblacidn en situacidn de marginacidn.

2. Datos de identificacion del indicador

Mombre del indicador Porcentaje de ejecucidn de los recursos en el afo

Tipo de indicador para resultados Gestidn

Dimension a medir Eficiencia

Método de calculo -!’_ Recurso ejercido en el Municipio | en el afo | -1.
Recurso ministrado en el afio | en el Municipio | J * 100

Frecuencia de medicion Anual

Desagregacion geografica Muricipal

3. Caracteristicas del Indicador

. Los indicadoras son precisos, ya que a3 una medida de la capacidad de ejercer los recursos e afo en que fueron
Claridad ministrados

El indicador utiliza informacion que sera proporcionada como parte de los repories trimestrales sobre el uso del Fondo gue
Economia realizan los estados y municipios, asi come la distribucidn de recursos acordada eon la Sedesol (publicada en los drganos
oficiales de informacién de los Estados), por lo que su obtencidn no implicara costos adicionales.

La informacién reportada sobre los montos asignados y ejercidos del Fondo es pdblica por lo gue los resultados pueden ser

Monitoreable verificados.

Comportamiento esperado del indicador Ascandente.

4. Caracteristicas de las Variables

Registros contablas del FAIS reportados por los Estados v Municipios a través del Sistema de Formato Unico.

Medios de Verificacién Distribucidn de recursos acordada con la Sedesol.

Métode de recopilacién Explotacién de registros administrativas obtenidos a través del Sistema de Farmato Unico.
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Instituto
Maora

ANEXO 2
FICHAS TECNICAS DE INDICADORES

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

1. Datos de identificacion del Fondo

Denominacion del Fonde de Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Dependencia Coordinadora del Fondo

Secretaria de Desarrollo Social

Objetivo

2. Datos de identificacién del indicador

Nombre del indicador

El Fin del Fondo fue definido como la disminucion de las disparidades regionales a partir de la dotacion de infraestructura
social basica en beneficio de la poblacion en situacion de marginacion.

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) invertidos en acciones de beneficio
intermunicipal

Tipo de indicador para resultados

Gestion

Dimension a medir

rEficacia ]

Método de calculo

<L Recursos del FISE del Estado j invertidos en acciones
beneficien a mas de un municipio en el afo i *100
Recursos del FISE ministrados al Estado j en el afio i

Frecuencia de medicién

Anual

Desagregacion geografica

3. Caracteristicas del Indicador

Estatal

Claridad Los indicadores son precisos, ya que se busca identificar cuanto de los recursos impactan a dos o mas municipios.
El indicador utiliza informacidn que serd proporcionada como parte de los reportes trimestrales sobre el uso del Fondo que
Economia realizan los estados, asi como la distribucion de recursos publicada por la SHCP, por lo que su obtencion no implicara
costos adicionales.
Monitoreable La informacion estara disponible en el Sistema de Formato Unico, por lo que podra ser monitoreable.

Comportamiento esperado del indicador
4. Caracteristicas de las Variables

Medios de Verificacion

Ascendente.

Registros contables del FAIS reportados por los Estados a través del Sistema de Formato Unico.
Distribucitn de recursos publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Método de recopilacién

Explotacion de registros administrativos obtenidos a través del Sistema de Formato Unico.

Distribucion de recursos publicada por la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico.
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Instituto
Maora

Anexo 15.2

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

2013
Indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion, obligatorios para medir sus procesos y resultados
Estructurad : .
., Pertinentes Medios de
. 0 en una Informacion para generarlo Y
Nivel de Nombre del MIR con "oportuna” v "validada por con los verificacion
Objetivo Indicador base en la P uienes)lla inte ran"p objetivos del (fuentes de
MML q 9 fondo informacion)
Porcentaje de No hay No se dispuso de evidencia F@gggt(loa%igﬂguéolg?g?nﬁIzsé%giﬂ& nednelzl
..., |Municipios que evidencia documental para valorarlo, este . . LT
Disminucion | pequjeron su Masa para indicador tiene periodicidad de S articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
de las Carencial valorarlo medicion decenal Censos generales de poblacién y vivienda del
disparidades INEGI"
regionales a "pecirsos del Fondo de .
partir de la Aportaciones para la El gasto ejercido por los
dotacion de | | fraestructura Social No hay ejecutores estatales en obras o "Registros contables del FAIS reportados por
infraestructur | egiaial (FISE) evidencia acciones que beneficien Sj los Estados a través del Sistema de Formato
a social invertidos en acciones | P&r@ localidades de mas de un Unico. Distribucién de recursos publicada por la
basica en de beneficio valorarlo municipio con las caracteristicas Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. "
beneﬂcm_clje intermunicipal gue requiere el FAIS
la poblacion
en situacion . Gasto ejercido por los ejecutores "Registros contables del FAIS reportados por
de E}?/g%ggafndgl FISM gl\zdheiycia municipales en obras o acciones los Estados y Municipios a través del Sistema
marginacion MUNICIDIo €N Servicios ara de estos servicios para Si de Formato Unico. Esta informacion se
bésicog Salorarlo localidades con las publicara en la pagina de internet

caracteristicas del FAIS

www.sedesol.gob.mx"
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

2013
Indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion, obligatorios para medir sus procesos y resultados
Estructurad : .
> Pertinentes Medios de
] 0 en una Informacion para generarlo .,
Nivel de Nombre del " W con los verificacion
o . MIR con oportuna" y "validada por e
Objetivo Indicador ; . " objetivos del (fuentes de
base en la quienes la integran . L
fondo informacion)
MML
Porcentaje del FISM No hay Gast_o_ejermdo por los ejecgtores Registros contablc_—:-s_ Qel FAIS rgportadgs por
. . . . municipales en obras o acciones los Estados y Municipios a través del Sistema
invertido en el evidencia . " . A . >
S de integracion y desarrollo para Si de Formato Unico. Esta informacion se
municipio en para . R . ,
e localidades con las publicara en la pagina de internet
Integracién y Desarrollo | valorarlo P N
caracteristicas del FAIS www.sedesol.gob.mx
Porcentaje del FISM No hay Gast_o_ejermdo por los ejecutores Registros contablgs_ Qel FAIS rgportadps por
) i . . municipales en obras o acciones los Estados y Municipios a través del Sistema
invertido en el evidencia RN - . L . i
municipio en ara de urbanizacién municipal para Si de Formato Unico. Esta informacion se
1pio € - P localidades con las publicara en la pagina de internet
urbanizaciéon municipal | valorarlo P N
caracteristicas del FAIS www.sedesol.gob.mx
Gasto ejercido por los municipios
Porcentaje de NO. hay . en opras O acciones para "Registros contables del FAIS reportados por
o evidencia localidades con las S . :
potencializacién de los P No los Estados y Municipios a través del Sistema
para caracteristicas del FAIS con e
recursos FISM : de Formato Unico
valorarlo recursos complementarios a los
del FISM
Gasto ejercido vs gasto
. No hay programado, reportado por los Registros contables del FAIS reportados por los
Porcentaje de . . : e o S , .
) It evidencia ejecutores municipales (quiza se . Estados y Municipios a través del Sistema de
ejecucion de los . ) S Si o T
recursos en el afo para deba |ncIU|r. también al gasto Formato Unico. Distribucion de recursos
valorarlo comprometido en el valor del acordada con la SEDESOL.

numerador)
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

2013
Indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion, obligatorios para medir sus procesos y resultados
Estructurad : .
> Pertinentes Medios de
" 0 en una Informacion para generarlo .,
Nivel de Nombre del " W con los verificacion
o : MIR con oportuna" y "validada por o
Objetivo Indicador ; . " objetivos del (fuentes de
base en la quienes la integran . L
fondo informacion)
MML
Porcentaje de Municipi informan el _— .
entay 'UNICIpPIoS que informan € "El indicador sera calculado de acuerdo a las
municipios que No hay ejercicio de recursos, la o ~
. . . L . ., caracteristicas sefialada encontradas en los
informan sobre el uso | evidencia composicion de la inversion y No reqistros Sistema de Eormato Unico. Esta
de los recursos del para gue corresponda con las reg S C L
. . . informacion se publicard en la pagina de
FAIS en tiempo y con valorarlo etiquetas de gasto autorizadas / . "
. ) ; L internet www.sedesol.gob.mx
informacion de calidad 212 municipios del estado

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. 4to trim
2013, asi como de SEFIPLAN. Consultada el 29 de agosto de 2014 en
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2011/10/FICHA_TECNICA_FAIS.pdf
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Anexo 17.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz
Indicadores adicionales

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS

<=ir VERACRUZ
W

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
! GOBIERNO DEL ESTADO Wa'delanl:e

FICHA TECNICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2013

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Clasificacién programéatica: AE1415S
Dependencia o entidad responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Beneficiario: Poblacidn gue habita en municipios con localidades marginadas.
Eje del PVD 2011-2016: Programa Sectorial:
A: Construir el presente: Un mejor futuro para todos. E: Programa Veracruzano de Desarrollo Social.
Objetivo del Programa Incrementar el nivel de bienestar social mediante programas de combate a la pobreza.
Sectorial:
Fim: MNombre del indicador:
Contribuir a incrementar el nivel de bienestar social mediante acciones de combate a la pobreza. Wariacion porcentual de la poblacidn beneficiada con acciones de
combate a la pobreza.
Linea base (2012): 85.59 Meta anual (2013): 12857 Meta sexenal (2016): 20.00
Datos del indicador:
Formula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
[{Poblacién beneficiada con acciones de combate a la pobreza realizadas en localidades marginadas 2013 / Poblacion Porcentaje Tasa de wvariacion

beneficiada con acciones de combate a la pobreza realizadas en localidades marginadas 2012) - 1 ] =100

Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:

Arnual Estratégico Eficacia Regular

Datos de las variables:

Unidad de medida Medios de werificaciéon y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Personas COMNAPO, CONMEVAL e INEGI. 850,620
Denominador: Personas 372,143
U.P. responsable de reportar el indicador: I Secretaria de Desarrollo Social

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza estatal, recuperadas de

http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf
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Instituto
Mora

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Propdsito MNombre del indicador:
La poblacion que habita en localidades marginadas se beneficia con acciones de combate a la pobreza. Wariacidn porcentual de acciones de combate a la pobreza
Linea base (2012):  85.39 Meta anual (2013): 128.16 Meta sexenal (2016): 20.00

Datos del indicador:

Formula: Unidad de medida:

Tipo de formula:

[ (Total de acciones de combate a la pobreza en localidades marginadas realizadas 2013 / Total de acciones de combate a Porcentaje
la pobreza en localidades marginadas realizadas 2012) - 1] * 100

Tasa de variacion

Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:

Anual Estratégico Eficacia Ascendente

Datos de las variabl

Unidad de medida Medios de verificacién y fuente de informacién Valor anual 2013
Numerador: Acciones Registros Administrativos del Area Ejecutora y Padrén de Beneficiarios. 211,825
Denominador: Localidades 92,840
U.P. responsable de reportar el indicador: Secretaria de Desarrollo Social
Supuesto P-F
La poblacion beneficiada se arraiga a su lugar de origen gracias a un mejor nivel de vida.
Componente 1 MNombre del indicador:
Proyectos productivos entregados. | |Purtentaje de proyectos productivos entregados.
Linea base (2012):  100.00 Meta anual (2013): 100.00 Meta sexenal (2016): 100.00
Datos del indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Ndmero de proyectos productivos entregados / Total de proyectos productivos programados a entregar ) *100 Porcentaje Proporcion (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Semestral Gestion Eficacia Regular

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de

http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf
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Instituto
Mora

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Datos de las variables:

Unidad de medida

Medios de verificacién y fuente de informacién

Vfalor anual 2013

Numerador:

Proyectos

Expediente técnico del Programa

Denominador:

Proyectos

175

175

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto C-P

Direccion General del Programa de Desarrollo e Integracion de las Zonas Serranas y de la Poblacion Indigena y Coordinacion

de Programas Especiales

Que los beneficiarios utilicen los apoyos otorgados.

Actividad A1C1

Nombre del indicador:

Expediente técnico integrado correctamente.

Porcentaje de expedientes técnicos integrados correctamente

Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Ndmero de expediente técnicos integrados correctamente / Total de expedientes técnicos programados a integrar) *100 Porcentaje Proporcion (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Eficacia Regular

Datos de las variables:

Unidad de medida

Medios de verificacion y fuente de informacién

Valor anual 2013

Numerador:

Expedientes

Registro analitico de avances fisicos y financieros, OED-AVAN

Denominador:

Expedientes

4

1

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto A-C

Direccion General del Programa de Desarrollo e Integracidn de las Zonas Serranas y de la Poblacion Indigena y Coordinacion

de Programas Especiales

Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de

http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf

106


http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza_Ficha.pdf

Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33. .Ilﬁo'l

Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. Mo

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas
Actividad A2C1 Nombre del indicador:
Proyecto productivo validado. Porcentaje de proyectos productivos validados.
Meta anual (2013): 100.00

Datos del indicador:

Formula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Total de proyectos productivos validados / Total de proyectos productivos programados a validar) *100 Porcentaje Proporcidn (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Eficacia Regular
Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacién y fuente de informacién Valor anual 2013
Numerador: Proyectos Registros administratives del area ejecutora 175
Denominador: Proyectos 175

Direccion General del Programa de Desarrollo e Integracion de las Zonas Serranas y de |a Poblacion Indigena y Coordinacion

U.P. responsable de reportar el indicador: de Programas Especiales

Supuesto A-C
Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Actividad A3C1 Mombre del indicador:
Recursos finacieros entregados. Porcentaje de recursos finacieros entregados.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Formula: Unidad de medida: Tlpﬂ de férmula:
(Total de recursos finacieros ejercidos / Total de recursos finacieros aprobados) *100 Porcentaje Proporcidn (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Eficacia Regular

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de

http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf
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Mora
NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Datos de las variables:

Unidad de medida Medios de verificacidn y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Millones de pesos Reportes trimestrales de SIAFEV 12.39
Denominador: Millones de pesos 12.39

LLP. responsable de reportar ol indicader: Direccion General del Programa de Desarrollo e Integracidn de las Znnlas Serranas y de la Poblacidn Indigena y Coordinacion
de Programas Especiales

Supuesto A-C
Los recursos financieros sean autorizades en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Actividad A4C1 Nombre del indicador:
Supervision de proyectos productivos realizados. Porcentaje de supervisiones realizadas a proyectos productivos.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Farmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Mdmero de supervisiones realizadas / Nimero de supervisiones programadas a realizar) *100 Porcentaje Proporcién (Porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Semestral Gestion Eficacia Regular
Datos de las variables:
Unidad de medida Maedios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Supervisiones Registros administratives del area ejecutora 143
Denominador: Supervisiones 143

Direccion General del Programa de Desarrollo e Integracion de las Zonas Serranas y de la Poblacion Indigena y Coordinacion

U.P. responsable de reportar el indicador: de Programas Especiales

Supuesto A-C
Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de

http://www.veracruz.qgob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33. .Ilﬁo'l

Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. Mo

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas
Componente 2 Mombre del indicador:
Arboles entregados en localidades marginadas. Porcentaje de arboles entregados
Linea base (2012):  100.00 Meta anual (2013): 100.00 Meta sexenal (2016): 100.00
Datos del indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Total de arboles entregados en localidades marginadas / Total de arboles programados a entregar) *100 Porcentaje Proporcion (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Semestral Gestion Eficiencia Regular
Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacién y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Millones de arboles Expediente técnico del programa. 2.1
Denominador: Millones de arboles 2.1
U.P. responsable de reportar el indicador: Coordinacién de Programas Especiales
Supuesto C-P
Que los beneficiarios utilicen los apoyos otorgados.
Actividad A1C2 MNombre del indicador:
Expediente técnico integrado correctamente. Porcentaje de expedientes técnicos integrados correctamente
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Formula: Unidad de medida: Tipﬂ de formula:
[Mumero de expediente técnicos integrados correctamente / Total de expedientes técnicos programados a integrar) *100 Porcentje Proporcion (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Eficacia Regular

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de

http://www.veracruz.qgob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.

wiiim

Instituto
Mora

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Datos de las variables:

Unidad de medida Medios de verificacidn y fuente de informacion Valer anual 2013
Numerador: Expedientes Registro analitico de avances fisicos y financieros, OED-AVAN 5
Denominador: Expedientes 5
U.P. responsable de reportar el indicador: Coordinacidn de Programas Especiales
Supuesto A-C
Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.
Actividad A2C2 Nombre del indicador:
Acciones productivas validadas. Porcentaje de acciones productivas validadas.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Formula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Total de acciones productivas validadas / Total de acciones productivas programadas a validar) *100 Porcentaje Proporcidn (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensién del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestidn Eficacia Regular

Datos de las variables:

Unidad de medida

Medios de verificacidén y fuente de informacion

Valor anual 2013

Numerador:

Acciones

Denominador:

Acciones

Registros administrativos del area ejecutora

22

22

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto A-C

Coordinacidn de Programas Especiales

Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de
http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza_Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33. .Ilﬁo'l

Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. Mo

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas
Actividad A3C2 Nombre del indicador:
Recursos finacieros entregados. Porcentaje de recursos finacieros entregados con respecto a los
aprobados.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Formula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Total de recursos finacieros ejercidos / Total de recursos finacieros aprobados) *100 Porcentaje Proporcién (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Eficacia Regular
Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacidn y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Millones de pesos Reportes trimestrales de SIAFEV 473
Denominador: Millones de pesos 473
U.P. responsable de reportar el indicador: Coordinacion de Programas Especiales

Supuesto A-C
Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Actividad A4C2 Nombre del indicador:
Supervision de acciones productivas realizadas Porcentaje de Superviciones realizadas a proyectos productivos
con respecto a las programadas.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de Féermula:
(Numero de supervisiones realizadas / Numero de supervisiones programadas a realizar) *100 Porcentaje Proporcion (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:

Semestral Gestidn Eficacia Regular

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de

http://www.veracruz.qgob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33. A
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. Mo

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Datos de las variables:

Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacién Valor anual 2013
Numerador: Supervisiones Registros administrativos del drea ejecutora 4
Denominador: Supervisiones 4

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto A-C

Coordinacion de Programas Especiales

Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Componente 3

Nombre del indicador:

marginadas.

Piso de concreto con fibra antibacterial y/o procedimiento impermeable construido en viviendas de localidades

Porcentaje de pisos de concreto con fibra antibacterial y/o

procedimiento impermeable construidos

Linea base (2012):

Datos del indicador:

Meta anual (2013):

Meta sexenal (2016):

6.92

Farmula:

Unidad de medida:

Tipo de férmula:

(Total de pisos de concreto con fibra antibacterial y/o procedimiento impermeable construidos / Total de viviendas
habitadas con piso de tierra) *100

Porcentaje

Proporcion (porcentaje)

Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Semestral Gestion Eficacia Regular
Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacin y fuente de informacién Valor anual 2013
Numerador: Pisos de concreto Padran de Beneficiarios del Programa y registros administrativos del drea ejecutora. 15,275
Denominador: Viviendas 231,666

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto C-P

Direccion General de Politicas y Programas de Desarrollo Social

Que los beneficiarios utilicen los apoyos otorgados.

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de

http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33. .Ilﬁo'l
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. —

Maora
NOMEBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Actividad A1C3 Mombre del indicador:
Licitacidn para la contratacion de las acciones realizada. Porcentaje de licitaciones realizadas para la contratacidn de
acciones
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Numero de licitaciones realizadas / Mamero de licitaciones programadas a realizar) *100 Paorcentaje Proporcidn (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Eficacia Regular
Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacién Valor anual 2013
Numerador: Licitaciones Informe de eventos licitatorios realizados por el Departamento de Recursos Materiales 15
en la Dependencia.
Denominador: Licitaciones 15
U.P. responsable de reportar el indicador: Direccidn General de Politicas y Programas de Desarrollo Social
Supuesto A-C

Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Actividad A2C3 Mombre del indicador:
Expediente técnico integrado correctamente. Porcentaje de expedientes técnicos integrados correctamente.

Meta anual (2013): 100.00

Datos del indicador:

Farmula: Unidad de medida: Tipo de formula:
(Ndmero de expediente técnicos integrados correctamente / Total de expedientes técnicos programados a integrar) *100 Porcentaje Proporcidn (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Eficacia Regular

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de
http://www.veracruz.qgob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.

wiiim

Instituto
Mora

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Datos de las variables:

Unidad de medida

Medios de verificacién y fuente de informacion

Valor anual 2013

Numerador:

Expedientes

Denominador:

Expedientes

Archivos documentales a cargo del drea ejecutora.

15

15

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto A-C

Direccién General de Politicas y Programas de Desarrollo Social

Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Actividad A3C3 Nombre del indicador:
Recurso financiero ejercido. Porcentaje de eficiencia en el ejercicio del recurso financiero
aprobado.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
[Total de recurses financieros ejercido / Total de recursos financieros aprobados) *100 Porcentaje Proporcidn (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestidn Eficacia Regular

Datos de las variables:

Unidad de medida

Medios de verificacién y fuente de infermacion

Valor anual 2013

Mumerador:

Millones de pesos

Denominador:

Millones de pesos

Reportes trimestrales de SIAFEV

53.86

53.86

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto A-C

Direccién General de Politicas y Programas de Desarrollo Social

Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de
http://www.veracruz.qgob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33. .Ilﬁo'l

Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. Mo

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas
Actividad A4C3 Nombre del indicador:
Supervision de entrega de acciones realizadas Porcentaje de supervisiones realizadas para la entrega de
acciones.
Meta anual (2013): 100.00

Datos del indicador:

Formula: Unidad de medida: Tipo de formula:
(Numero de supervisiones realizadas / Nimero de supervisiones programadas a realizar) *100 Porcentaje Proporcién (Porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Bimestral Gestion Eficacia Regular
Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Supervisiones Registro de actividades de supervisiones realizadas en las localidades por el drea 200
ejecutora.
Denominador: Supervisiones 200
U.P. responsable de reportar el indicador: Direccidn General de Politicas y Programas de Desarrollo Social |
Supuesto A-C
Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente. |
Componente 4 Nombre del indicador:
Paquete de laminas de zinc yfuﬁmm entregados. Porcentaje de paquetes de ldminas de zinc y/o fibrocemento
entregados.
Linea base (2012): 51.34 Meta anual (2013): 47.06 Meta sexenal (2016): 40.00
Datos del indicador:
Farmula: Unidad de medida: ﬁPﬂ de férmula:
[Total de paguetes de laminas de zinc y/o fibrocemento entregados / Total de paguetes de laminas de zinc y/o Porcentaje Proporcidn (porcentaje)
fibrocemento solicitados) *100
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Semestral Gestion Eficacia Regular

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de
http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza_Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.

wiiim

Instituto
Mora

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Datos de las variables:

Unidad de medida Medios de verificacién y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Laminas Padrén de Beneficiarios del Programa y registro administrativos del drea ejecutora. 30,691
Denominador: Laminas 65,220
WP responsalblo de reportar ol indicador- Direccion General de Politicas y Programas de DesarroIIUTStoulal, Direccion General de Atencion a Migrantes y Secretaria
Ecnica

Supuesto C-P

Que los beneficiarios utilicen los apoyos otorgados.

Actividad AlCa Nombre del indicador:
Licitacidn para la contratacidn de las acciones realizada. Porcentaje de licitaciones realizadas para la contratacidn de
acciones.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
{Numero de licitaciones realizadas / Namero de Licitaciones programadas a realizar) *100 Porcentje Proporcidn (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestidn Eficacia Regular
Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacién y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Licitaciones Informe de eventos licitatorios realizados por el Departamento de Recursos Materiales 14
en la Dependencia.
Denominador: Licitaciones 14
WP responsablo de reportar ol indicador: Direccion General de Politicas y Programas de Desarrollo S:ol:llal, Direccion General de Atencion a Migrantes y Secretaria
Técnica
Supuesto A-C

Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de
http://www.veracruz.qgob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33. .Ilﬁo'l

Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. Mo

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas
Actividad A2C4 Nombre del indicador:
Expediente técnico integrado correctamente Porcentaje de expedientes técnicos integrados correctamente.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Formula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Mumero de expediente técnicos integrados correctamente / Total de expedientes técnicos programados a integrar) *100 Porcentaje Proporcion (porcentaje)
Frecuencia: Tipe de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Eficacia Regular
Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacién y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Expedientes Archivos documentales a cargo del drea ejecutora. 14
Denominador: Expedientes 14

LLP. responsable de reportar el indicador: Direccion General de Politicas y Programas de Desarrollo Social, Direccion General de Atencidn a Migrantes y Secretaria

Técnica
Supuesto A-C
Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.
Actividad A3C4 Nombre del indicador:
Recurso financiero ejercido Porcentaje de eficiencia en el ejercicio del recurso financiero
aprobado.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Faérmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
N rarr i *
[Total de recursos financieros ejercido / Total de recursos financieros aprobados) *100 Parcentaje Proporcitn (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Eficacia Regular

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de
http://www.veracruz.qgob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.

wiiim

Instituto
Mora

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Datos de las variables:

Unidad de medida

Medios de verificacién y fuente de informacién

Valor anual 2013

Numerador:

Millones de pesos

Denominador:

Millones de pesos

Reportes trimestrales de SIAFEV

55.06

55.06

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto A-C

Técnica

Direccion General de Politicas y Programas de Desarrollo Social, Direccion General de Atencion a Migrantes y Secretaria

Los recursos financieros sean autorizades en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Actividad Ad4C4 Nombre del indicador:
Supervision de entrega de acciones realizada Porcentaje de supervisiones realizadas para la entrega de
acciones.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Formula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Mimero de superviciones realizadas / Nimero de supervisiones programadas a realizar) *100 Porcentaje Proporcitn (Porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidon del indicador: Sentido del indicador:
Bimestral Gestion Eficacia Regular
Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacidn y fuente de informacion Valor anual 2013

Numerador:

Supervisiones

Denominador:

Supervisiones

Registro de actividades de supervisiones realizadas en las localidades por el area

205

ejecutora.

205

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto A-C

Técnica

Direccion General de Politicas y Programas de Desarrollo Social, Direccion General de Atencion a Migrantes y secretaria

Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de
http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza_Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.
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Instituto
Mora

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIOD
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Componente 5

Nombre del indicador:

Paguete de materiales de construccion (grava, arena, cemento y block) entregados.

Porcentaje de paquetes de materiales de construccidn entregados.

Datos del indicador:

Linea base (2012): 8.35 Meta anual (2013):

92.03 Meta sexenal (2016): 90.00

Formula:

Unidad de medida:

Tipo de férmula:

[Total de paquetes de materiales para construccion entregados / Total de paquetes de materiales para construccidn

Defunciones por cada 100 egresos Proporcién (Porcentaje)
solicitados) *100

Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:

Semestral Gestion Pendiente Pendiente

Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacién y fuente de informacién Valor anual 2013
Numerador: Lotes de materiales de construccién Padron de Beneficiarios del Programa y registro administrativos del area ejecutora. 165,664
Denominador: Lotes de materiales de construccian

180,000

U.P. responsable de reportar el indicador:

Direccidn General de Politicas y Programas de Desarrollo Social y Secretaria Técnica

Supuesto C-P

Que los beneficiarios utilicen los apoyos otorgados.

Actividad AL1CS Nombre del indicador:
Licitacidn para la contratacion de las acciones realizada. Porcentaje de licitaciones realizadas para la contratacidn de
acciones.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Formula: Unidad de medida: Tipo de formula:
Numero de licitaciones realizadas / Namero de licitaciones programadas a realizar) *100 .
Porcentaje Proporcién (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Pendiente Pendiente

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de
http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza_Ficha.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33. .I%n

Instituto
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. W

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Datos de las variables:

Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Licitaciones Informe de eventos licitatorios realizados por el Departamento de Recursos Materiales 25
en la Dependencia.
Denominador: Licitaciones 25
U.P. responsable de reportar el indicador: Direccidn General de Politicas y Programas de Desarrollo Social y Secretaria Técnica |
Supuesto A-C
Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente. |
Actividad A2CS MNombre del indicador:
Expediente técnico integrado correctamente Porcentaje de expedientes técnicos integrados correctamente.
Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:
Farmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
{Mumero de expediente técnicos integrados correctamente / Total de expedientes técnicos programados a integrar) *100 .
Porcentaje Proporcion (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Pendiente Pendiente
Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Expedientes Archivos documentales a cargo del drea ejecutora. 25
Denominador: Expedientes 25
U.P. responsable de reportar el indicador: Direccidn General de Politicas y Programas de Desarrollo Social y Secretaria Técnica

Supuesto A-C
Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de
http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza_Ficha.pdf
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Instituto
Mora

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas

Actividad A3CS Nombre del indicador:
Recurso financiero ejercido Porcentaje de eficiencia en el ejercicio del recurso financiero
aprobado.

Meta anual (2013): 100
Datos del indicador:

Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:

(Total de recursos financieros ejercido / Total de recursos financieros aprobados) *100 ) . .
Porcentaje Proporcion (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Trimestral Gestion Eficacia Regular
Datos de las variables:
Unidad de medida Medios de verificacidn y fuente de informacién Valor anual 2013
Numerador: Millones de pesos Reportes trimestrales de SIAFEV 364.22
Denominador: Millones de pesos 364.22
U.P. responsable de reportar el indicador: Direccidon General de Politicas y Programas de Desarrollo Social y Secretaria Técnica
Supuesto A-C
Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.
Actividad A4CS Nombre del indicador:
Supervisién de entrega de acciones realizadas Porcentaje de supervisiones realizadas para la entrega de
acciones.

Meta anual (2013): 100.00
Datos del indicador:

Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:

[Numero de supervisiones realizadas / Ndmero de supervisiones programadas a realizar) *100 Porcentaje Proporesn (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Bimestral Gestion Eficacia Regular

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de
http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza_Ficha.pdf
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NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productive en Localidades Marginadas

Datos de las variables:

Unidad de medida Medios de verificacién y fuente de informacién Valor anual 2013
Mumerador: Supervisiones Registro de actividades de supervisiones realizadas en las localidades por el drea 335
ejecutora.
Denominador: Supervisiones 335
U.P. responsable de reportar el indicador: Direccion General de Politicas y Programas de Desarrollo Social y Secretaria Técnica

Supuesto A-C
Los recursos financieros sean autorizados en tiempo y forma por la Dependencia correspondiente.

Fuente: Fichas de los indicadores del Programa Combate a la Pobreza, recuperadas de

http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza_Ficha.pdf
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Anexo 17.2

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas
(SEDESOL)
Indicadores

Objetivo sectorial: Incrementar el nivel de bienestar social mediante programas de combate a la pobreza.
Beneficiarios del programa: Poblacion que habita en municipios con localidades marginadas.

INDICADORES
MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO a 2 SUPUESTOS
INDICADOR FORMULA VERIFICACION
[(Poblaciéon beneficiada con acciones de
Contribuir a incrementar | Variacién porcentual de combate a la pobreza realizadas en
el nivel de bienestar |la poblacién beneficiada localidades marginadas 2013 / Poblacién CONAPO, CONEVAL e
FIN . . . . - . Anual
social mediante acciones | con acciones de | beneficiada con acciones de combate a la INEGI.
de combate a la pobreza. | combate a la pobreza. pobreza realizadas en localidades
marginadas 2012) - 1] *100
La poblacidn que habita [ (Total de acciones de combate a la pobreza Registros La poblacién
PROPO en localidades | Variacion porcentual de | en localidades marginadas realizadas 2013 / Administrativos del | beneficiada se arraiga
marginadas se beneficia | acciones de combate a| Total de acciones de combate a la pobreza Anual Area Ejecutoray a su lugar de origen
SITO . . . . . . .
con acciones de combate | la pobreza en localidades marginadas realizadas 2012) - Padroén de gracias a un mejor
a la pobreza. 1] * 100 Beneficiarios. nivel de vida.
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Instituto
Mora

RESUMEN NARRATIVO

C1. Proyectos productivos

INDICADOR

Porcentaje de proyectos

INDICADORES

FORMULA

(Numero de proyectos productivos

FRE
CUEN
CIA

MEDIOS DE
VERIFICACION

Expediente técnico del

SUPUESTOS

Que los beneficiarios

. entregados / Total de proyectos productivos | Semestral utilicen los apoyos
entregados. productivos entregados. & / proy 2 Programa poy
programados a entregar ) *100 otorgados.
C2. Arboles entregados . i (Total de arboles entregados en localidades . . Que los beneficiarios
. Porcentaje de arboles . , Expediente técnico del | "
COMP | en localidades marginadas / Total de arboles programados | Semestral utilicen los apoyos
. entregados « programa.
O- marginadas. a entregar) *100 otorgados.
NENTE
S C3. Piso de concreto con | Porcentaje de pisos de .
. . . . . . Padrén de
fibra antibacterial y/o | concreto con fibra (Total de pisos de concreto con fibra L N
o . . . . L Beneficiarios del Que los beneficiarios
procedimiento antibacterial y/o antibacterial y/o procedimiento . s
. . L . . Semestral | Programay registros | utilicen los apoyos
impermeable construido | procedimiento impermeable construidos / Total de . .
. ; - . . ; * administrativos del | otorgados.
en viviendas de | impermeable viviendas habitadas con piso de tierra) *100 [ .
. . . area ejecutora.
localidades marginadas. | construidos
Los recursos
Porcentaje de . . A . Registro analitico de financieros sean
. L . . (Numero de expediente técnicos integrados . . .
A1C2. Expediente técnico | expedientes  técnicos . . avances fisicos y autorizados en tiempo
. . correctamente / Total de expedientes | Trimestral . .
integrado correctamente. | integrados L . « financieros, OED- y forma por la
técnicos programados a integrar) *100 .
correctamente AVAN Dependencia
ACTIVI correspondiente.
DADES Los recursos
. . . . financieros sean
. . . (Total de acciones productivas validadas / Registros . .
A2C2. Acciones Porcentaje de acciones . . . . . autorizados en tiempo
Total de acciones productivas programadas a | Trimestral | administrativos del

productivas validadas.

productivas validadas.

validar) *100

area ejecutora

y forma por la
Dependencia
correspondiente.
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Instituto
Mora

RESUMEN NARRATIVO

A3C2. Recursos

INDICADOR

Porcentaje de recursos
financieros entregados

INDICADORES

FORMULA

(Total de recursos financieros ejercidos /

FRE
CUEN
CIA

MEDIOS DE
VERIFICACION

Reportes trimestrales

SUPUESTOS

Los recursos
financieros sean
autorizados en tiempo

. . Total de recursos financieros aprobados) | Trimestral
financieros entregados. | con respecto a los %100 de SIAFEV y forma por la
aprobados. Dependencia
correspondiente.
. Los recursos
Porcentaje de financieros sean
A4C2. Supervision de Supervisiones realizadas | (Nimero de supervisiones realizadas / Registros autorizados en tiempo
acciones productivas a proyectos productivos | NUmero de supervisiones programadas a | Semestral | administrativos del forma por |a P
realizadas con respecto a las|realizar) *100 drea ejecutora Y P .
Dependencia
programadas. .
correspondiente.
Informe de eventos Los recursos
S Porcentaje de licitatorios realizados financieros sean
A1C3. Licitacién parala | . .. . . . S . . . .
- licitaciones  realizadas | (Nimero de licitaciones realizadas / Nimero | _ . por el Departamento | autorizados en tiempo
contratacion de las - C ok Trimestral
. . para la contratacion de | de licitaciones programadas a realizar) *100 de Recursos y forma por la
acciones realizada. . . .
acciones Materiales en la Dependencia
Dependencia. correspondiente.
Los recursos
Porcentaje de , . . . . financieros sean
. I . . (Numero de expediente técnicos integrados Archivos . .
A2C3. Expediente técnico | expedientes técnicos . . autorizados en tiempo
. . correctamente / Total de expedientes | Trimestral | documentales a cargo
integrado correctamente. | integrados . . N . . y forma por la
técnicos programados a integrar) *100 del area ejecutora. .
correctamente. Dependencia

correspondiente.

ACTIVI
DADES

A3C3. Recurso financiero
ejercido.

Porcentaje de eficiencia

en el ejercicio del
recurso financiero
aprobado.

(Total de recursos financieros ejercido / Total
de recursos financieros aprobados) *100

Trimestral

Reportes trimestrales
de SIAFEV

Los recursos
financieros sean
autorizados en tiempo
y forma por la
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Instituto
Mora

RESUMEN NARRATIVO

INDICADOR

INDICADORES

FORMULA

FRE
CUEN
CIA

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Dependencia
correspondiente.

Registro de Los recursos
L Porcentaje de , . . actividades de financieros sean
AAC3. Supervision de . .J . (Nimero de supervisiones realizadas / . . .
. supervisiones realizadas | |, L . supervisiones autorizados en tiempo
entrega de acciones Numero de supervisiones programadas a | Bimestral )
. para la entrega de . * realizadas en las y forma por la
realizadas . realizar) *100 . . .
acciones. localidades por el area Dependencia
ejecutora. correspondiente.
Informe de eventos Los recursos
o, Porcentaje de licitatorios realizados financieros sean
A1CA. Licitacién parala | .. . . . S . . . .
-, licitaciones  realizadas | (Nimero de licitaciones realizadas / Nimero | _ . por el Departamento | autorizados en tiempo
contratacion de las - C o\ Trimestral
. . para la contratacién de | de Licitaciones programadas a realizar) *100 de Recursos y forma por la
acciones realizada. . . .
acciones. Materiales en la Dependencia
Dependencia. correspondiente.
Los recursos
Porcentaje de , . . . . financieros sean
. L . . (Numero de expediente técnicos integrados Archivos . .
A2C4. Expediente técnico | expedientes  técnicos . . autorizados en tiempo
. . correctamente / Total de expedientes | Trimestral | documentales a cargo
integrado correctamente | integrados . . « , . y forma por la
técnicos programados a integrar) *100 del area ejecutora. .
correctamente. Dependencia
correspondiente.
Los recursos
Porcentaje de eficiencia financieros sean
A3C4. Recurso financiero |en el ejercicio del | (Total de recursos financieros ejercido / Total . Reportes trimestrales | autorizados en tiempo
- ' : ) . * Trimestral
ejercido recurso financiero | de recursos financieros aprobados) *100 de SIAFEV y forma por la
aprobado. Dependencia

correspondiente.
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Instituto
Mora

RESUMEN NARRATIVO

INDICADOR

INDICADORES

FORMULA

FRE
CUEN
CIA

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Registro de Los recursos
s Porcentaje de , . . actividades de financieros sean
A4CA. Supervisidn de . .J . (Nimero de supervisiones realizadas / . . .
) supervisiones realizadas | . . supervisiones autorizados en tiempo
entrega de acciones Numero de supervisiones programadas a | Bimestral )
. para la entrega de . N realizadas en las y forma por la
realizada . realizar) *100 . . .
acciones. localidades por el area Dependencia
ejecutora. correspondiente.
Informe de eventos Los recursos
S Porcentaje de licitatorios realizados financieros sean
A1CS. Licitacién parala |, .. . . . S . . . .
-, licitaciones  realizadas | NUmero de licitaciones realizadas / Nimero | _ . por el Departamento | autorizados en tiempo
contratacion de las - I ok Trimestral
. . para la contratacion de | de licitaciones programadas a realizar) *100 de Recursos y forma por la
acciones realizada. . . .
acciones. Materiales en la Dependencia
Dependencia. correspondiente.
Los recursos
Porcentaje de . . P . . financieros sean
ACTIVI . L . ) . (Numero de expediente técnicos integrados Archivos . .
DADES | A2C5. Expediente técnico | expedientes  técnicos . . autorizados en tiempo
. . correctamente / Total de expedientes | Trimestral | documentales a cargo
integrado correctamente | integrados . . « , . y forma por la
técnicos programados a integrar) *100 del area ejecutora. .
correctamente. Dependencia
correspondiente.
Los recursos
Porcentaje de eficiencia financieros sean
A3C5. Recurso financiero |en el ejercicio del | (Total de recursos financieros ejercido / Total | _ . Reportes trimestrales | autorizados en tiempo
N ' . ) . " Trimestral
ejercido recurso financiero | de recursos financieros aprobados) *100 de SIAFEV y forma por la
aprobado. Dependencia

correspondiente.
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Instituto
Mora

RESUMEN NARRATIVO

AACS5. Supervisidn de
entrega de acciones
realizadas

INDICADOR

Porcentaje de
supervisiones realizadas
para la entrega de
acciones.

INDICADORES

FORMULA

(Nimero de supervisiones realizadas /
Nuimero de supervisiones programadas a
realizar) ¥100

Bimestral

MEDIOS DE
VERIFICACION

Registro de
actividades de
supervisiones

realizadas en las
localidades por el area
ejecutora.

SUPUESTOS

Los recursos
financieros sean
autorizados en tiempo
y forma por la
Dependencia
correspondiente.
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Instituto
Maora

Anexo 17.3

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Programas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Indicadores

3.- Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU).

3.1.- Porcentaje de variacion de la poblacion en zonas urbanas que cuenta por primera vez con el servicio formal de agua
potable.

(Habitantes dotados por primera vez con servicio formal de agua potable con el programa en el afio / total de habitantes de
zonas urbanas en el afio base) X 100.

3.2.- Porcentaje de variacion de la poblacion en zonas urbanas que cuenta por primera vez con el servicio formal de
alcantarillado.

(Habitantes dotados por primera vez con servicio formal de alcantarillado con el programa en el afio / total de habitantes de
zonas urbanas en el afio base) X 100.

4.- Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales.
4.1.- Porcentaje de la poblacion rural beneficiada con el servicio de agua potable con el programa.

(Habitantes beneficiados con el programa en el afio con servicio de agua potable en localidades rurales / habitantes que no
cuentan con el servicio de agua potable en localidades rurales) X 100.

4.2.- Porcentaje de la poblacion rural beneficiada con el servicio de alcantarillado con el programa.

(Habitantes beneficiados con el programa en el afio con servicio de alcantarillado en localidades rurales / habitantes que no
cuentan con el servicio de alcantarillado en localidades rurales) X 100.

5.- Programa de Agua Limpia (PAL)
5.1.- Cobertura de desinfeccién de agua en la red publica (%6).

(Caudal de agua desinfectada de la red publica / Caudal de agua suministrada de la red publica) X 100.
5.2.- Poblacion con abastecimiento de agua desinfectada en sistemas formales de abastecimiento (persona).
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Instituto
Maora

Anexo 17.3

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Programas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
Indicadores
(Poblacion con servicio de agua potable) X (Cobertura de desinfeccion de agua en la red publica) / 100.
5.3.- Variacion del caudal de agua desinfectada a la poblacién (m3/s).
Caudal de agua desinfectada en el afio — Caudal de agua desinfectada en el afio anterior.

6.- Programa de Tratamiento de Aguas Residuales.
6.1 Tratamiento de aguas residuales colectadas con el Programa (%).
(Caudal de agua residual tratada con el programa / Caudal de agua residual colectada) X 100.
6.2 Porcentaje de Aguas Residuales Tratada con Apoyo del Programa (%).

(Volumen de agua residual tratada con apoyo del programa / Volumen de agua residual programada a tratar con el programa)

X100.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la evidencia documental aportada por la Comisién de Agua del Estado de Veracruz
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Anexo 17.4

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Comision de Agua del Estado de Veracruz
Programa Presupuestario Infraestructura de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
Fichas técnicas

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
VERACRUZ e, SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
GOBIERNO DEL ESTADO W adelante PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS

FICHA TECNICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2013

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Infraestructura de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario

Clasificacion programatica: CR121M
Dependencia o entidad responsable: Comision del Agua del Estado de Veracruz
Beneficiario: Localidades con tres o mas viviendas con o sin servicio de agua potable y

alcantarillado sanitario en el Estado de Veracruz.

DATOS DE ALINEACION

Eje del PVD 2011- Programa Sectorial:

2016:
C. Un Veracruz sustentable. R. Programa Veracruzano de Medio

Ambiente.
Objetivo del Programa Incrementar la cobertura de Agua, Alcantarillado y Tratamiento de Agua Residual a la poblacién.
Sectorial:
Fin: Nombre del

indicador:

Contribuir a incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario Variacion anual de infraestructura de agua
en localidades del Estado de Veracruz, mediante la construccion y rehabilitacion de obras de potable construida y/o rehabilitada.
infraestructura.
Linea base (2010): 80.50 Met?zaonl‘;a)! 83.50 Meta sexenal (2016): 86.20
Datos del
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Instituto
Maora

indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
[(Infraestructura construida y/o rehabilitada en el afio T/Infraestructura construida y/o Porcentaje Tasa de variacidon
rehabilitada en el afio T -1)] * 100
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Estratégico Eficacia Ascendente
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Tomas de Agua INEGI, Comités, Oficinas Operadoras de la CAEV, Organismos Pendiente
Denominador: Tomas de Agua Paramunicipales, Municipios, CONAGUA, SEFIPLAN. Pendiente
U.P. responsable de reportar el indicador: Comisién del Agua del Estado de Veracruz
Fin: Nombre del
’ indicador:
Contribuir a incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario Variaciéon anual de infraestructura de
en localidades del Estado de Veracruz, mediante la Construccidn y Rehabilitacién de obras de alcantarillado sanitario construida y/o
Infraestructura. rehabilitada.
, Meta anual
Linea base (2010): 82.90 (201:). 86.50 Meta sexenal (2016): 89.60
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Numero de viviendas con servicio de alcantarillado sanitario / Total de viviendas en el Estado . Proporcién
. Porcentaje .
de Veracruz) * 100 (porcentaje
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Estratégico Eficacia Ascendente
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Viviendas INEGI, Comités, Oficinas Operadoras de la CAEV, Organismos Pendiente
Denominador: Viviendas Paramunicipales, Municipios, CONAGUA, SEFIPLAN. Pendiente
U.P. responsable de reportar el indicador: Comision del Agua del Estado de Veracruz
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Instituto
Maora

Propésito Nombre del
indicador:
Las localidades del estado de Veracruz, que reciben los servicios publicos de agua potable y Porcentaje de viviendas en el estado de
alcantarillado sanitario a través de la construccion y/o rehabilitacién de tomas de aguay Veracruz, que reciben el servicio publico de
descargas sanitarias instaladas. agua potable
Linea base (2010): 80.50 Met?zaonlga)! 83.50 Meta sexenal (2016): 86.20
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Viviendas con tomas / Viviendas totales) * 100 Porcentaje Proporcion
(porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Estratégico Eficacia Ascendente
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Viviendas INEGI, Comités, Oficinas Operadoras de la CAEV, Organismos Pendiente
Denominador: Viviendas Paramunicipales, Municipios, CONAGUA, SEFIPLAN. Pendiente
U.P. responsable de reportar el indicador: Comision del Agua del Estado de Veracruz

Supuesto P-F
Lograr un mayor numero de localidades del estado de Veracruz, que reciben los servicios publicos de agua potable y alcantarillado sanitario.

Propésito Nombre del
indicador:
Las localidades del estado de Veracruz, que reciben los servicios publicos de agua potable y Porcentaje de viviendas en el estado de
alcantarillado sanitario a través de la construccion y/o rehabilitacién de tomas de aguay Veracruz, que reciben el servicio publico
descargas sanitarias instaladas. de alcantarillado sanitario.
Linea base (2010): 82.90 Met?zz'lu;;! 86.50 Meta sexenal (2016): 89.60
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Viviendas con descarga sanitaria / Viviendas totales) * 100 . Proporcién
Porcentaje .
(porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
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Instituto
Mora

| Anual Estratégico Eficacia | Ascendente
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Viviendas INEGI, Comités, Oficinas Operadoras de la CAEV, Organismos Pendiente
Denominador: Viviendas Paramunicipales, Municipios, CONAGUA, SEFIPLAN. Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador: \

Supuesto P-F

Comision del Agua del Estado de Veracruz

Lograr un mayor numero de localidades del estado de Veracruz, que reciben los servicios publicos de agua potable y alcantarillado sanitario.

Componente 1

Infraestructura de agua potable construida.

Nombre del
indicador:

Porcentaje de eficiencia presupuestal en la
construccion de infraestructura de agua

potable.
Linea base (2010): Met?zaonl‘;a)! 80.00 Meta sexenal (2016): 100.00
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Presupuesto ejercido en la construccidn de infraestructura de agua potable / Presupuesto Porcentaje Proporcién
contratado) * 100 (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestion Eficacia Ascendente
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Pesos Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Pesos Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto C-P

Comisién del Agua del Estado de Veracruz

| Infraestructura de agua potable y alcantarillado rehabilitada y construida.
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Actividad A1C1

Poblaciones que carecen del servicio publico de agua potable localizadas.

Meta anual Pendiente
(2013):
Datos del

indicador:

Nombre del
indicador:

Porcentaje de localidades elegibles para
dotar del servicio publico de agua potable

Férmula:

Unidad de medida:

Tipo de férmula:

(NUmero de localidades para abastecimiento de agua potable localizadas / Numero de Porcentaje Proporcion
localidades programadas) * 100 (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestion Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Localidades INEGI, Comités, Oficinas Operadoras de la CAEV, Organismos Pendiente
Denominador: Localidades Paramunicipales, Municipios, CONAGUA, SEFIPLAN. Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador: \

Comision del Agua del Estado de Veracruz

Supuesto A-C

La fuente de abastecimiento es apta para consumo humano.

Actividad A2C1

Proyecto para la construccion de infraestructura para abastecimiento de agua potable
elaborado.

Meta anual

(2013): Pendiente

Datos del
indicador:

Nombre del
indicador:

Porcentaje de proyectos autorizados.

Férmula:

Unidad de medida:

Tipo de férmula:

(Proyectos de construccién de infraestructura para abastecimiento de agua potable elaborados /
Localidades elegibles para dotar del servicio publico de agua potable) * 100

Porcentaje

Proporcién
(porcentaje)

Frecuencia: Tipo de indicador:

Dimension del indicador:

Sentido del indicador:

Anual Gestién Eficacia

Regular
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Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. = e

Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Proyectos Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Localidades Pendiente
U.P. responsable de reportar el indicador: \ Comision del Agua del Estado de Veracruz |

Supuesto A-C
| Se cuenta con el expediente técnico validado. |

Nombre del
Actividad A3C1 indicador:
| Proyecto de construccidn de infraestructura para abastecimiento de agua potable licitado. | Porcentaje de proyectos licitados. |
Meta(lza;r:\ll;a)! Pendiente
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Proyectos de construccidn de infraestructura para abastecimiento de agua potable adjudicados Porcentaje Proporcion
/ Proyectos de construccion de infraestructura para abastecimiento de agua potable (porcentaje)
programados a licitar) * 100
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestion Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Proyectos Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Proyectos Pendiente
U.P. responsable de reportar el indicador: Comisién del Agua del Estado de Veracruz |

Supuesto A-C
| Se asegura la fuente de financiamiento del proyecto de construccién de infraestructura para abastecimiento de agua potable. |

Nombre del
Actividad A4C1 indicador:
| Proyecto de construccién de infraestructura para abastecimiento de agua potable supervisado. | | Porcentaje del avance de obra. |
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L . . L Instituto
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. %

Meta anual Pendiente
(2013):
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Avance fisico / Avance contratado) * 100 . Proporcion
Porcentaje .
(porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestion Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Porcentaje Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Porcentaje Pendiente
U.P. responsable de reportar el indicador: \ Comision del Agua del Estado de Veracruz |

Supuesto A-C
| Las condiciones climatoldgicas y los aspectos sociales son favorables, cumplimiento del contratista, permisos y liberacion de los derechos de via. |

Componente 2 Nombre del
indicador:

Infraestructura de agua potable rehabilitada. Porcentaje de eficiencia presupuestal en la
rehabilitacién de infraestructura de agua
potable

Linea base (2010): 70.00 Met?zznlu;)! 80.00 Meta sexenal (2016): 100.00

Datos del

indicador:

Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Presupuesto ejercido en la rehabilitacion de infraestructura de agua potable / Presupuesto Porcentaje Proporcion
contratado) * 100 (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestion Eficacia Regular

Datos de las

variables:

Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
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Instituto
Mora

Numerador: Pesos
Denominador: Pesos

Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente

Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador: \

Comision del Agua del Estado de Veracruz

Supuesto C-P

Infraestructura de agua potable y alcantarillado rehabilitada y construida.

Actividad A1C2
Localidades que cuentan con el servicio publico de agua potable localizadas, que requieren
rehabilitacién.

Nombre del
indicador:

Porcentaje de localidades elegibles para
rehabilitar el servicio publico de agua

potable
Meta(!zaonll;a): Pendiente
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Numero de localidades rehabilitadas / Total de localidades identificadas que requieren Porcentaje Proporcién
rehabilitacién) * 100 (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestion Eficacia Ascendente
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Localidades Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Localidades Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador: \

Comisién del Agua del Estado de Veracruz

Supuesto A-C

| Se cuenta con el expediente técnico validado.

Actividad A2C2
Proyecto para la rehabilitacion de infraestructura para abastecimiento de agua potable
elaborado.

Meta anual

(2013): Pendiente

Nombre del
indicador:

Porcentaje de proyectos autorizados.
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Datos del
indicador:

Férmula:

Unidad de medida:

Tipo de férmula:

/ Proyectos programados) * 100

(Proyectos de rehabilitacidn de infraestructura para abastecimiento de agua potable elaborados

Porcentaje

Proporcion
(porcentaje)

Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestidn Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Proyectos Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Proyectos Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto A-C

Comisién del Agua del Estado de Veracruz

| Dictamen técnico.

Actividad A3C2

| Proyecto de rehabilitacién de infraestructura para abastecimiento de agua potable licitado.

Datos del
indicador:

Meta anual

(2013):

Pendiente

Nombre del
indicador:

| Porcentaje de proyectos licitados.

Férmula:

Unidad de medida:

Tipo de férmula:

licitados) * 100

(Proyectos de rehabilitacion de infraestructura para abastecimiento de agua potable asignados a
licitacion / Proyectos de rehabilitacion de infraestructura para abastecimiento de agua potable

Porcentaje

Proporcion
(porcentaje)

Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestidn Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Proyectos Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Proyectos Pendiente
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33. A
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. —

U.P. responsable de reportar el indicador: \ Comision del Agua del Estado de Veracruz |

Supuesto A-C
| Asegurar la fuente de financiamiento del proyecto de rehabilitacién de infraestructura para abastecimiento de agua potable. |

Nombre del
Actividad A4C2 indicador:
| Proyecto de rehabilitacidn de infraestructura para abastecimiento de agua potable supervisado Porcentaje del avance de obra. |
Meta anual Pendiente
(2013):
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Avance fisico / Avance contratado) * 100 . Proporcién
Porcentaje .
(porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestidn Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Porcentaje Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Porcentaje Pendiente
U.P. responsable de reportar el indicador: Comisién del Agua del Estado de Veracruz ‘

Supuesto A-C
| Las condiciones climatoldgicas y los aspectos sociales son favorables, cumplimiento del contratista, permisos y liberacion de los derechos de via. |

Componente 3 Nombre del
P indicador:
Infraestructura de alcantarillado sanitario construida. Porcentaje de eficiencia presupuestal en la

construccion de infraestructura de
alcantarillado sanitario

Meta anual

Linea base (2010): 70.00 (2013): 80.00 Meta sexenal (2016): 100.00
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: | Tipo de férmula:
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(Presupuesto ejercido en la construccidn de infraestructura de alcantarillado sanitario / Porcentaje Proporcién
Presupuesto contratado) * 100 (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestidn Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Pesos Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Pesos Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador: \

Supuesto C-P

Comision del Agua del Estado de Veracruz

| Infraestructura de agua potable y alcantarillado rehabilitada y construida.

Actividad A1C3

Poblaciones que carecen del servicio publico de alcantarillado sanitario.

Datos del
indicador:

Meta anual
(2013):

Pendiente

Nombre del
indicador:

Porcentaje de localidades elegibles para
rehabilitar el servicio publico de
alcantarillado sanitario

Férmula:

Unidad de medida:

Tipo de férmula:

(NUmero de localidades para otorgar el servicio publico de alcantarillado sanitario localizadas /
Ndmero de localidades programadas) * 100

Porcentaje

Proporcién
(porcentaje)

Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestidn Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Localidades Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Localidades Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador: \

Supuesto A-C

Comisién del Agua del Estado de Veracruz
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| Se cuenta con el expediente técnico validado.

Actividad A2C3

| Proyecto para la construccion de infraestructura de alcantarillado sanitario elaborado.

Datos del
indicador:

Meta anual
(2013):

Pendiente

Nombre del
indicador:

| Porcentaje de proyectos autorizados. |

Férmula:

Unidad de medida:

Tipo de férmula:

Proyectos programados) * 100

(Proyectos de construccidn de infraestructura para alcantarillado sanitario elaborados /

Porcentaje

Proporcién
(porcentaje)

Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestidn Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Proyectos Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Proyectos Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador: \

Supuesto A-C

Comisién del Agua del Estado de Veracruz

‘ Dictamen técnico.

Actividad A3C3

| Proyecto de construccién de infraestructura de alcantarillado sanitario licitado.

Datos del
indicador:

Meta anual
(2013):

Pendiente

Nombre del
indicador:

| Porcentaje de proyectos licitados. |

Férmula:

Unidad de medida:

Tipo de férmula:

(Proyectos de construccién de infraestructura para alcantarillado sanitario asignados a licitacion
/ Proyectos de construccidn de infraestructura para alcantarillado sanitario licitados) * 100

Porcentaje

Proporcién
(porcentaje)

Frecuencia:

Tipo de indicador:

Dimension del indicador:

Sentido del indicador:

Anual

Gestidn

Eficacia

Regular

Datos de las
variables:

Unidad de medida

Medios de verificacion y fuente de informacion

| Valor anual 2013 |
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Instituto
Mora

Numerador:

Proyectos

Denominador:

Proyectos

Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente

Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto A-C

Comision del Agua del Estado de Veracruz

| Asegurar la fuente de financiamiento del proyecto de construccion de infraestructura de alcantarillado sanitario.

Nombre del
Actividad A4C3 indicador:
| Proyecto de construccidn de infraestructura de alcantarillado sanitario supervisado. | Porcentaje del avance de obra.
Meta(!zaor:lll;a): Pendiente
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Avance fisico / Avance contratado) * 100 . Proporcién
Porcentaje .
(porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestidn Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Porcentaje Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Porcentaje Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador: \

Supuesto A-C

Comisién del Agua del Estado de Veracruz

Las condiciones climatoldgicas y los aspectos sociales son favorables, cumplimiento del contratista, permisos y liberacidn de los derechos de via.

Componente 4

Infraestructura de alcantarillado sanitario rehabilitada.

Linea base (2010):

Datos del
indicador:

Meta anual
(2013):

80.00

Nombre del
indicador:

Porcentaje de eficiencia presupuestal en la
rehabilitacion de infraestructura de
alcantarillado sanitario.

Meta sexenal (2016): 100.00

Férmula:

Unidad de medida:

| Tipo de formula: |
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33. A
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(Presupuesto ejercido en la rehabilitacidon de infraestructura de alcantarillado sanitario / NUm. Absoluto Proporcién
Presupuesto contratado) * 100 (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestidn Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Pesos Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Pesos Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador: Comision del Agua del Estado de Veracruz ‘

Supuesto C-P
| Infraestructura de agua potable y alcantarillado rehabilitada y construida. |
Nombre del
indicador:

Porcentaje de localidades elegibles para
rehabilitar el servicio publico de
alcantarillado sanitario.

Actividad A1C4
Localidades que cuentan con el servicio publico de alcantarillado sanitario localizadas, que
requieren rehabilitacion.

Meta(!za:)r:\ll;a)! Pendiente
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Numero de localidades rehabilitadas / Total de localidades identificadas que requieren Porcentaje Proporcion
rehabilitacién) * 100 (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestion Eficacia Ascendente
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Localidades Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Localidades Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador: \ Comisién del Agua del Estado de Veracruz |

Supuesto A-C
Se cuenta con el expediente técnico validado. |

144



Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.

Nombre del
Actividad A2C4 indicador:
Proyecto para la rehabilitacion de infraestructura de alcantarillado sanitario elaborado. Porcentaje de proyectos autorizados.
Met?zaor:\ll;a): Pendiente
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Proyectos para rehabilitacion de infraestructura de alcantarillado sanitario / Proyectos Porcentaje Proporcion
programados) * 100 (porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimensidn del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestidn Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Proyectos Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Proyectos Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador:

Comision del Agua del Estado de Veracruz

Supuesto A-C

| Dictamen técnico.

Actividad A3C4
 Proyecto de rehabilitacion de infraestructura para alcantarillado sanitario licitado.
Meta anual Pendiente
(2013):
Datos del
indicador:

Nombre del
indicador:

Porcentaje de proyectos licitados. |

Férmula:

Unidad de medida:

Tipo de férmula:

(Proyectos para rehabilitacion de infraestructura de alcantarillado sanitario / Proyectos de
rehabilitacion de infraestructura de alcantarillado sanitario licitados) * 100

Porcentaje

Proporcién
(porcentaje)

Frecuencia: Tipo de indicador:

Dimension del indicador:

Sentido del indicador:

Anual Gestidn Eficacia

Regular

Datos de las
variables:

| \ Unidad de medida

Medios de verificacion y fuente de informacion

| Valor anual 2013 |
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Numerador:

Proyectos

Denominador:

Proyectos

Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente

Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador:

Supuesto A-C

Comisién del Agua del Estado de Veracruz

| Asegurar la fuente de financiamiento del proyecto para rehabilitacion de infraestructura de alcantarillado sanitario.

Nombre del
Actividad A4C4 indicador:
| Proyecto de rehabilitacion de infraestructura de alcantarillado sanitario supervisado. Porcentaje del avance de obra.
Meta(!zaor:\lL;a)! Pendiente
Datos del
indicador:
Férmula: Unidad de medida: Tipo de férmula:
(Avance fisico / Avance contratado) * 100 . Proporcién
Porcentaje .
(porcentaje)
Frecuencia: Tipo de indicador: Dimension del indicador: Sentido del indicador:
Anual Gestidn Eficacia Regular
Datos de las
variables:
Unidad de medida Medios de verificacion y fuente de informacion Valor anual 2013
Numerador: Porcentaje Acciones de infraestructura realizadas por la CAEV. Pendiente
Denominador: Porcentaje Pendiente

U.P. responsable de reportar el indicador: \

Supuesto A-C

Comision del Agua del Estado de Veracruz

| Las condiciones climatoldgicas y los aspectos sociales son favorables, cumplimiento del contratista, permisos y liberacion de los derechos de via.
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RESUMEN NARRATIVO

Contribuir a incrementar la cobertura de
los servicios de agua potable vy
alcantarillado sanitario en localidades del

Anexo 17.5

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Comision de Agua del Estado de Veracruz
Programa Presupuestario Infraestructura de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
Matriz de Indicadores

INDICADOR

Variacién anual de
infraestructura de

INDICADORES

FORMULA

[(Infraestructura construida
ylo rehabilitada en el afio

MEDIOS DE
VERIFICACION

_ INEGI, Comités, Oficinas | |

Operadoras de la CAEV,
Organismos

SUPUESTOS

de tomas de agua y descargas sanitarias
instaladas.

servicio publico de
agua potable

FIN Estado de Veracruz. mediante la 2942 potable | T/Infraestructura construida | Anual Paramunicipales
construccién y rehabilita’cién de obras de construida ylo | ylorehabilitada en el afio T Municipios CONAG,UA
) rehabilitada. -1)] * 100 ! ’
infraestructura. SEFIPLAN.
Contribuir a incrementar la cobertura de Variacion anual de| (Namero de viviendas con INEGI, Comités, Oficinas
los servicios de agua potable vy|. S . Operadoras de la CAEV,
alcantarillado sanitario en localidades del mfraestryctura de Servicio d.e alcantarillado Organismos
FIN Estado de Veracruz, mediante Ia alcantarillado sanitario / Total de Anual Paramunicipales
) S sanitario construida | viviendas en el Estado de L ’
Construccion y Rehabilitacion de obras de y/o rehabilitada Veracruz) * 100 Municipios, CONAGUA,
Infraestructura. ) SEFIPLAN.
Lograr un mayor
Las localidades del estado de Veracruz, | Porcentaje de INEGI, Comités, Oficinas {;‘Qﬁég des o?eei
| que reciben los servicios plblicos de |viviendas en el Operadoras de la CAEV, esta(ljo de Veracruz
PROPO | agua potable y alcantarillado sanitario a | estado de Veracruz, (Viviendas con tomas / Anual Organismos ue  reciben Ios’
SITO | través de la construccion y/o rehabilitacion | que reciben el Viviendas totales) * 100 Paramunicipales, gervicios publicos

Municipios, CONAGUA,
SEFIPLAN.

de agua potable y
alcantarillado
sanitario.

147



wiiim

Instituto
Mora

Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.

INDICADORES
MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO 5 - SUPUESTOS
INDICADOR FORMULA VERIFICACION
Lograr un mayor
Las localidades del estado de Veracruz, zg{gﬁgge en d:; INEGI, Comités, Oficinas lrgggl?ég des o?eei
PROPOS gutueare((:)lg eb?e losachirt\gﬁ:I(;sdopuggi(i)t:\riodz estado de Veracruz,| (Viviendas con descarga Operat(i)(;rafn:js?nlgsCAEV, estado de Veracruz,
gua p y " S| que reciben el | sanitaria / Viviendas totales) | Anual ganist que reciben los
ITO través de la construccion y/o rehabilitacion servicio publico de £100 Paramunicipales, servicios tblicos
de tomas de agua y descargas sanitarias alcantarillgdo Municipios, CONAGUA, de agua por'iable y
instaladas. sanitario. SEFIPLAN. alcantarillado
sanitario.
:fci)g:eenr::tge de (Presupuesto ejercido en la Infraestructura de
construccion de Acciones de agua potable vy
I\CI:I(E)NMI'FI)E% Eolr.lstrll;}]:jrgestructura de agua potable E(r)enssl,:ﬁiiiséil en dlg infraestructura de agua Anual | infraestructura realizadas | alcantarillado
) infraestructura de potable / Presupuesto por la CAEV. rehabilitada y
contratado) * 100 construida.
agua potable.
:fci)g:eenr::tge de (Presupuesto ejercido en la Infraestructura de
C2. Infraestructura de agua potable | presupuestal en la rehabilitacion de Acciones de agua  potable 'y
reh.abilita da 9 P Eehabﬁitacién de infraestructura de agua Anual | infraestructura realizadas | alcantarillado
) infraestructura de potable / Presupuesto por la CAEV. rehabilitada y
contratado) * 100 construida.
agua potable
Pgrpentgje de (Presupuesto ejercido en la
eficiencia construccion de Infraestructura de
. presupuestal en la . Acciones de agua potable vy
COMPO CS'. _Infraestrl_Jctura de alcantarillado construccion de |nfrae_structura_de_ Anual infraestructura realizadas | alcantarillado
NENTES sanitario construida. . alcantarillado sanitario / L
infraestructura de Presupuesto contratado) * por la CAEV. rehabilitada y
alcantarillado P 100 construida.
sanitario
qupentgje de (Presupuesto ejercido en la
eficiencia A Infraestructura de
rehabilitacion de .
C4 Infraestructura de alcantarillado presup.ues.tgl en la infraestructura de . Acciones de. agua .potable y
o o rehabilitacion de i o Anual infraestructura realizadas | alcantarillado
sanitario rehabilitada. infraestructura de alcantarillado sanitario / or la CAEV rehabilitada
. Presupuesto contratado) * P ' : y
alcantarillado 100 construida.
sanitario.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADOR

INDICADORES

FORMULA

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Porcentaje de | (Ndmero de localidades INEGI, Comités, Oficinas
. ) . - Operadoras de la CAEV, | La fuente de
A1C1. Poblaciones que carecen del|localidades elegibles | para abastecimiento de . S
servicio publico de agua potable | para dotar del | agua potable localizadas /| Anual Organlsmo.s abastecimiento  es
localizad - ibli de | NG d localidad Para_mu_nlmpales, apta para consumo
ocalizadas. servicio publico de | Numero e localidades Municipios, CONAGUA, | humano.
agua potable programadas) * 100 SEFIPL AN, '
(Proyectos de construccion
de infraestructura para
A2C1. Proyecto para la construccién de | Porcentaje de | abastecimiento de agua Acciones de | Se cuenta con el
infraestructura para abastecimiento de | proyectos potable elaborados /| Anual |infraestructura realizadas | expediente técnico
ACTIVI | agua potable elaborado. autorizados. Localidades elegibles para por la CAEV. validado.
DADES dotar del servicio publico de
agua potable) * 100
(Proyectos de construccién
de infraestructura para Se asegura la fuente
abastecimiento de agua de financiamiento
A3C1. Proyecto de construccion de p tai d potable adjudicados / Acciones de |del proyecto de
infraestructura para abastecimiento de orcentaje € Proyectos de construccion | Anual | infraestructura realizadas | construccion de
- proyectos licitados. . .
agua potable licitado. de infraestructura para por la CAEV. infraestructura para
abastecimiento de agua abastecimiento  de
potable programados a agua potable.
licitar) * 100
Las condiciones
climatoldgicas y los
A4CL. Proyecto de construccion  de Porcentaje del | (Avance fisico / Avance Acciones de a;s)ﬁectos favf)(r);\:Iballleess
infraestructura para abastecimiento de avance de obra contratado) * 100 Anual |infraestructura realizadas cumplimiento dei
agua potable supervisado. ) por la CAEV. pir .
contratista, permisos
ACTIVID y liberacion de los
ADES derechos de via.
Porcentaje de | (Nimero de localidades
A1C2. Localidades que cuentan con el |localidades elegibles | rehabilitadas / Total de Acciones de | Se cuenta con el
servicio publico de agua potable|para rehabilitar el|localidades identificadas | Anual | infraestructura realizadas | expediente técnico
localizadas, que requieren rehabilitacion. | servicio publico de | que requieren por la CAEV. validado.
agua potable rehabilitacion) * 100
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INDICADORES
MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO INDICADOR FORMULA VERIFICACION SUPUESTOS
(Proyectos de rehabilitacion
A2C2. Proyecto para la rehabilitacion de | Porcentaje de dg mfrag structu(lj'a para Acciones de
infraestructura para abastecimiento de | proyectos abastecimiento ~ de  agua Anual |infraestructura realizadas | Dictamen técnico.
i potable elaborados /
agua potable elaborado. autorizados. P . por la CAEV.
royectos programados)
100
(Proyectos de rehabilitacion
de infraestructura para Asegurar la fuente
abastecimiento de agua de financiamiento
A3C2. Proyecto de rehabilitacion de Porcentaie de potable asignados a Acciones de |del proyecto de
infraestructura para abastecimiento de tJI' itad licitacion / Proyectos de| Anual | infraestructura realizadas | rehabilitacion de
agua potable licitado. proyectos ficitados. | e apilitacion de por la CAEV. infraestructura para
infraestructura para abastecimiento  de
abastecimiento de agua agua potable.
potable licitados) * 100
Las condiciones
climatolégicas y los
e . aspectos sociales
A4C2' Proyecto de rehabl!thC|on de Porcentaje del | (Avance fisico / Avance Acuones . de son favorables,
infraestructura para abastecimiento de avance de obra contratado) * 100 Anual |infraestructura realizadas cumplimiento del
agua potable supervisado ) por la CAEV. piIn .
contratista, permisos
y liberacién de los
derechos de via.
Porcentaje de | (Ndmero de localidades
A1C3. Poblaciones que carecen del lr;);rzlllda‘rgisab?lli?grlble(esl Bg[)?icoom(;%ar aI?:lelntsz:\erirl\llzI;\(:jlg Acmones . de | Se cuenta - con .eI
o . - - o o ; Anual |infraestructura realizadas | expediente técnico
servicio publico de alcantarillado sanitario. | servicio publico de | sanitario localizadas  / or la CAEV validado
alcantarillado Numero de localidades P ’ )
ACTIVID sanitario programadas) * 100
ADES
(Proyectos de construccion
A2C3. Proyecto para la construccion de | Porcentaje de  de infraestructura para Acciones de
infraestructura de alcantarillado sanitario | proyectos alcantarillado sanitario | Anual |infraestructura realizadas | Dictamen técnico.
elaborado. autorizados. elaborados / Proyectos por la CAEV.
programados) * 100
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INDICADORES

MEDIOS DE
INDICADOR FORMULA VERIFICACION

RESUMEN NARRATIVO SUPUESTOS

(Proyectos de construccion
de infraestructura para
alcantarillado sanitario

Asegurar la fuente
de financiamiento

ﬁ?rg\zstruiﬁ)rl:c:joe etljlganfe?rﬂlsz:(rizccslggita(rjiﬁ Porcentaje de asignados a licitacion / Anual ﬁ?rcellggterictura realizadgg S(?Lstrl?crgi)(/’;cm gz
- proyectos licitados. | Proyectos de construccion .
licitado. de  infraestructura  para por la CAEV. infraestructura de
alcantarillado sanitario :g:rﬁgﬁgllado
licitados) * 100 '
Las condiciones

climatoldgicas y los
aspectos sociales

A4C3. Proyecto de construccion ~de Porcentaje del | (Avance fisico / Avance Acciones de son favorables
infraestructura de alcantarillado sanitario avance dje obra contratado) * 100 Anual |infraestructura realizadas cumplimiento dei
supervisado. ) por la CAEV. pir .
contratista, permisos
y liberacion de los
derechos de via.
Ezgﬁj'ggg elegiblgg (Ndmero de localidades
A1C4. Localidades que cuentan con el ara  rehabilitar el rehabilitadas / Total de Acciones de  Se cuenta con el
servicio publico de alcantarillado sanitario gervicio blico de localidades identificadas | Anual | infraestructura realizadas | expediente técnico
localizadas, que requieren rehabilitacion. P que requieren por la CAEV. validado.
alcantarillado S
o rehabilitacion) * 100
sanitario.
(Proyectos para
A2C4. Proyecto para la rehabilitacion de | Porcentaje de _rehabllltauon de Acciones de
ACTIVID | . . o infraestructura de . . . P~
ADES infraestructura de alcantarillado sanitario proyeptos alcantarillado  sanitario  / Anual |infraestructura realizadas | Dictamen técnico.
elaborado. autorizados. por la CAEV.

Proyectos programados) *
100
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INDICADORES

MEDIOS DE
INDICADOR FORMULA VERIFICACION

RESUMEN NARRATIVO SUPUESTOS

(Proyectos para

rehabilitacion de fisequiar la_fuente
A3C4. Proyecto de rehabilitacion de Porcentaie de Qg:ﬁg:mggéa sanitario de; Acciones de | del proyecto para
infraestructura para alcantarillado sanitario e R Anual |infraestructura realizadas | rehabilitacion de
L proyectos licitados. | Proyectos de rehabilitacion .
licitado. . por la CAEV. infraestructura de

de infraestructura de .

. o alcantarillado
alcantarillado sanitario sanitario
licitados) * 100 '
Las condiciones

climatolégicas y los
aspectos sociales

A4C4. Proyecto de rehabilitacion ~de Porcentaje del | (Avance fisico / Avance Acciones de son favorables
infraestructura de alcantarillado sanitario avance dje obra contratado) * 100 Anual |infraestructura realizadas cumplimiento dei
supervisado. ) por la CAEV. P

contratista, permisos
y liberacion de los
derechos de via.
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Anexo 18.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Indicadores de desempefio obligatorios
(Formato “Anexo 3”)

Medios de
Nivel de Nombre del L Método de Linea | Unidad de verificacion
Objetivo Indicador IS Célculo Base medida SRS (fuentes de
informacion)
Porcentaie de (NUmero de municipios que Algoritmo de célculo para la asignacién del
Munici i(is ue | Nose si redujeron su masa No se Fondo de acuerdo a la formula descrita en el
-1P10S g . —. . |carencial / Total de identif | Porcentaje articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Redujeron su identifico C . Y 100 o o
Masa Carencial r1n0u0n|C|p|os del estado) icé ICI:\IeEn(SB(I)S generales de poblacién y vivienda del
Disminucion
de las Recursos del
disparidades |Fondo de
regionales a | Aportaciones (Recurslos de.I FISE del
partir de la | para la Estado invertidos en Registros contables del FAIS reportados por
dotacion de | Infraestructura acciones que beneficiena |No se P .
) . No se p g . ; . los Estados a través del Sistema de Formato
infraestructura | Social Estatal . =~ | mas de un municipio en el |identif | Porcentaje by AN :
A identifico ~ ., 100 | Unico. Distribucién de recursos publicada por
social basica | (FISE) afno/Recursos del FISE ico | . . s P
>l ) ; e a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
en beneficio |invertidos en ministrados al Estado en el
de la acciones de afio)*100
poblacion en | beneficio
situaciéon de | intermunicipal
marginacion Porcentaje del [(recursos Inver t'.dps del Registros contables del FAIS reportados por
. . fism en el municipio en las S ! )
FISM invertido . No se los Estados y Municipios a través del Sistema
L No se etiquetas de agua potable + | . ; . L . >
en el municipio |. e . . identif | Porcentaje de Formato Unico. Esta informacion se
L identifico | alcantarillado + drenaje + s 6,281,524 o . .
en servicios e ico publicara en la pagina de internet
o electrificacion rural y de
béasicos www.sedesol.gob.mx

colonias pobres)/recursos
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Medios de
Nivel de Nombre del P Método de Linea | Unidad de verificacion
Objetivo Indicador IS Célculo Base medida SRS (fuentes de
informacion)
totales del FISM invertidos
en el municipio]*100
[(Recursos invertidos del
FISM en las etiquetas de
Porcentaje del Infraes’Fructura Ba}sma Registros contables del FAIS reportados por
. : Educativa + Caminos - j )
FISM invertido No se los Estados y Municipios a través del Sistema
L No se Rurales + Infraestructura : ) . A . .
en el municipio |. o, - identif | Porcentaje de Formato Unico. Esta informacion se
- identific6 |Basica de Salud + I 3,352,768 - o :
en Integracion y . icé publicara en la pagina de internet
Infraestructura Productiva
Desarrollo www.sedesol.gob.mx
Rural)/Recursos Totales
invertidos del FISM en el
Municipio]*100
Porcentaje del _[(recu_rsos del f'S”? Registros contables del FAIS reportados por
. . invertidos en la etiqueta de S , .
FISM invertido N No se los Estados y Municipios a través del Sistema
. No se urbanizacion : ) . A . -,
en el municipio |. e L identif | Porcentaje de Formato Unico. Esta informacion se
.~ |identific6 | municipal/recursos totales |. . 6,715,874 o . .
en urbanizacion . : . icé publicara en la pagina de internet
municipal |nver_t|_d(_)s del fism en el www.sedesol.gob.mx
municipio)]*100 ' A
[(Recursos
complementarios a los de
Porcentaie de FISM invertidos en las
taje de mismas obras que los No se Registros contables del FAIS reportados por
potencializacion | No se . . . > j )
. . . |recursos del FISM en identif | Porcentaje los Estados y Municipios a través del Sistema
de los recursos | identifico o ) 3,468,583 A
Municipio en el icé de Formato Unico

FISM

afno/Recursos del FISM del
Municipio invertidos en el
afio )]*100
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Medios de
Nivel de Nombre del P Método de Linea | Unidad de verificacion
Objetivo Indicador IS Célculo Base medida SRS (fuentes de
informacion)
Porcentaje de Recurso ejercido en el Registros contables del FAIS reportados por
. - o No se L . .
ejecucion de los | No se Municipio/recurso identif | Porcentaie los Estados y Municipios a traves del Sistema
recursos en el | identificé | ministrado en el ico ! 2,077,623 | de Formato Unico. Distribucion de recursos
afo municipio)*100 acordada con la SEDESOL.
Porcentaje de
municipios que (nGmero de municipios que
informan sobre cumplen con la obligacién El indicador seré calculado de acuerdo a las
el uso de los No se de informar dentro de los No se caracteristicas sefialadas encontradas en los
recursos del . . . | plazos establecidos con la |identif | Porcentaje N/A | registros Sistema de Formato Unico. Esta
) identificé | i ) o . S i L
FAIS en tiempo informacion requerida/ icé informacion se publicara en la pagina de

y con
informacién de
calidad

ndimero total de
municipios)*100

internet www.sedesol.gob.mx

Fuente: Elaborados con informacion de SEFIPLAN. Consultada el 29 de agosto de 2014 en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2011/10/FICHA_ TECNICA_FAIS.pdf
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Anexo 18.2
Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Indicadores de desempeiio adicionales del Programa de SEDESOL
Combate a la Pobreza y Desarrollo Productivo en Localidades Marginadas
Medios de
Nivel de Nombre del L Método de Linea | Unidad de verificacion
Objetivo Indicador DG Célculo Base medida RS (fuentes de
informacion)
o [(Poblacién beneficiada con acciones de
Variacion porcentual b | b lizad localidad
de la poblacion combate a la pobreza rea izadas en localidades
L No se marginadas 2013 / Poblacion : CONAPO, CONEVAL
beneficiada con . e e . 85.59 | Porcentaje
. identific6 | beneficiada con acciones de combate a la 128.57 | e INEGI
acciones de combate b lizad localidad inad
ala pobreza pobreza realizadas en localidades marginadas
2012) - 11*100
Incrementar
ebl.nlvel de [ (Total de acciones de combate a la pobreza en Registros
|ene§t|ar Variacion porcentual No se localidades marginadas realizadas 2013 / Total Administrativos del
S%‘?'a de acciones de identificé de acciones de combate a 85.39 | Porcentaje 128.16 Area Ejecutora 'y
mediante | oo mpate a la pobreza la pobreza en localidades marginadas realizadas ' Padron de
programas 2012) - 1] * 100 Beneficiarios.
de combate
a la pobreza
Porcentaje de (NUumero de proyectos productivos entregados / . P
proyectos No se . , Expediente técnico
) . ~. . | Total de proyectos productivos programados a 100 | Porcentaje
productivos identifico * 100.00 | del Programa
entregar ) *100
entregados.
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Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. '—",-:-E?;L
Medios de
Nivel de Nombre del Py Método de Linea | Unidad de verificacion
Objetivo Indicador DG Célculo Base medida RS (fuentes de
informacion)
Porcentaje de . . P . Registro analitico de
. P (Numero de expediente técnicos integrados .
expedientes técnicos | No se . o . avances fisicos y
) . e correctamente / Total de expedientes técnicos ND Porcentaje . )
integrados identifico rogramados a integrar) *100 100.00 | financieros, OED-
correctamente prog 9 AVAN
Proorc:éwttgée de No se (Total de proyectos productivos validados / Total Registros
proyectc . o, de proyectos productivos programados a validar) | ND Porcentaje administrativos del
productivos identifico 100 100.00 Area eiecutora
validados. )
rPe(::rSresT)tsaJﬁniicieros No se (Total de recursos financieros ejercidos / Total de ND Porcentaie Reportes trimestrales
identificé | recursos financieros aprobados) *100 ) 100.00 | de SIAFEV
entregados.
Porcentaje de
SUPETVISIONEeS No se (NUmero de supervisiones realizadas / NUmero . Regllst.ros .
realizadas a . o - : . ND Porcentaje administrativos del
identific6 | de supervisiones programadas a realizar) *100 100.00 | .
proyectos area ejecutora
productivos.
: (Total de arboles entregados en localidades . -
Porcentaje de No se . > : Expediente técnico
. . e marginadas / Total de arboles programados a 100 | Porcentaje
arboles entregados identifico . 100.00 | del Programa
entregar) *100
Porcentaje de . . o . Registro analitico de
: - (NUumero de expediente técnicos integrados .
expedientes técnicos | No se . . . avances fisicos y
) . e L correctamente / Total de expedientes técnicos ND Porcentaje . )
integrados identifico , . 100.00 | financieros, OED-
programados a integrar) *100
correctamente AVAN
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Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. '—",-:%?;L
Medios de
Nivel de Nombre del Py Método de Linea | Unidad de verificacion
Objetivo Indicador DI Célculo Base medida R (fuentes de
informacion)
Porcentaje de (Total de acciones productivas validadas / Total Registros
. . No se . . . . o .
acciones productivas |. e de acciones productivas programadas a validar) | ND Porcentaje administrativos del
X identifico |, 100.00 | ; .
validadas 100 area ejecutora
Porcentaje de
(reen(i?ersg(sjcf)gigﬂeros No se (Total de recursos financieros ejercidos / Total de ND Porcentaie Reportes trimestrales
9 identific6 | recursos financieros aprobados) *100 ! 100.00 | de SIAFEV
respecto a los
aprobados.
Porcentaje de
Supervisiones
realizadas a No se (NUumero de supervisiones realizadas / NUmero . Regl_st_ros .
proyectos . e - : N ND Porcentaje administrativos del
. identific6 | de supervisiones programadas a realizar) *100 100.00 | .
productivos area ejecutora
con respecto a las
programadas.
Porcentaje de pisos Padrén de
de concreto con fibra (Total de pisos de concreto con fibra antibacterial L
. . -~ . . Beneficiarios del
antibacterial y/o No se y/o procedimiento impermeable construidos / . i
. . o L 6.46 | Porcentaje Programa y registros
procedimiento identific6 | Total de viviendas 6.59 - .
! i ; : . administrativos del
impermeable habitadas con piso de tierra) *100 . )
. area ejecutora.
construidos
. Informe de eventos
Porcentaje de lici : lizad
licitaciones ) o ' ) icitatorios realizados
. No se (Numero de licitaciones realizadas / Numero de : por el Departamento
realizadas para la . e S : . ND Porcentaje
- identifico | licitaciones programadas a realizar) *100 100.00 | de Recursos
contratacion de .
. Materiales
acciones .
en la Dependencia.
Porcer_wtaje de, . (Numero de expediente técnicos integrados Archivos
expedientes técnicos | No se . . .
) . o correctamente / Total de expedientes técnicos ND Porcentaje documentales a cargo
integrados identifico , . 100.00 . ;
correctamente programados a integrar) *100 del 4rea ejecutora.
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Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. '—",-:%?;L
Medios de
Nivel de Nombre del Py Método de Linea | Unidad de verificacion
Objetivo Indicador DG Célculo Base medida RS (fuentes de
informacion)
Porcentaje de
gfle(:rlsiZ?(;adilr]riLurso No se (Total de recursos financieros ejercido / Total de ND Porcentaie Reportes trimestrales
) . identific6 | recursos financieros aprobados) *100 J 100.00 | de SIAFEV
financiero
aprobado.
Registro de
Porcentaje de actividades de
SUPErVISIOnesS No se (NUmero de supervisiones realizadas / NUmero . SUPErVISIOnesS
realizadas para la . o L - . . ND Porcentaje realizadas en las
identific6 | de supervisiones programadas a realizar) *100 100.00 .
entrega de localidades por el
acciones. area
ejecutora.
Porcentaje de, . (Total de paquetes de laminas de zinc y/o Padro_n _de_
paquetes de laminas : Beneficiarios del
. No se fibrocemento entregados / Total de paquetes de . .
de zinc y/o . . P . 51.34 | Porcentaje Programa y registro
: identifico | laminas de zinc y/o 47.06 - .
fibrocemento . " . administrativos del
fibrocemento solicitados) *100 . .
entregados. area ejecutora.

: Informe de eventos
Porcentaje de s . i
licitaciones ) - ' ) licitatorios realizados

: No se (NUumero de licitaciones realizadas / Numero de : por el Departamento
realizadas para la . e S . . ND Porcentaje

- identifico | Licitaciones programadas a realizar) *100 100.00 | de Recursos
contratacion de .

. Materiales
acciones. i

en la Dependencia.
Porcentaje de, . (Numero de expediente técnicos integrados Archivos
expedientes técnicos | No se . . .
) . oL correctamente / Total de expedientes técnicos ND Porcentaje documentales a cargo
integrados identifico , . 100.00 . ;
programados a integrar) *100 del area ejecutora.
correctamente.
Porcentaje de
g:acrlceirc]?(;adg?rzlcurso No se (Total de recursos financieros ejercido / Total de ND Porcentaie Reportes trimestrales
) identific6 | recursos financieros aprobados) *100 ! 100.00 | de SIAFEV

financiero
aprobado.
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Medios de
Nivel de Nombre del Py Método de Linea | Unidad de verificacion
Objetivo Indicador DG Célculo Base medida RS (fuentes de
informacion)
Registro de
Porcentaje de actividades de
supervisiones No se (Numero de supervisiones realizadas / NUmero . SUpervisiones
realizadas para la . o, o : " ND Porcentaje realizadas en las
identific6 | de supervisiones programadas a realizar) *100 100.00 .
entrega de localidades por el
acciones. area
ejecutora.
Porcentaje de . Padron de
(Total de paquetes de materiales para S
paquetes de L Beneficiarios del
. No se construccion entregados / Total de paquetes de . i
materiales de . o . L 8.35 | Porcentaje Programa y registro
9 identific6 | materiales para construccién 92.03 L .
construccion oy A administrativos del
solicitados) *100 . )
entregados. area ejecutora.
Porcentaie de Informe de eventos
Iicitaciontjas licitatorios realizados
. No se Numero de licitaciones realizadas / Nimero de , por el Departamento
realizadas para la . o, S ) . ND Porcentaje
g identifico | licitaciones programadas a realizar) *100 100.00 | de Recursos
contratacion de Materiales en la
acciones Dependencia.
Porcer_wtaje de, . (Numero de expediente técnicos integrados Archivos
expedientes técnicos | No se . . :
) . e correctamente / Total de expedientes técnicos ND Porcentaje documentales a cargo
integrados identifico : . 100.00 ! .
programados a integrar) *100 del area ejecutora.
correctamente.
Porcentaje de
gfzacrlceiz%adglnrglcurso No se (Total de recursos financieros ejercido / Total de ND Porcentaie Reportes trimestrales
f.J . identific6 | recursos financieros aprobados) *100 J 100.00 | de SIAFEV
inanciero
aprobado.
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33. A
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. —
Medios de
Nivel de Nombre del L Método de Linea | Unidad de verificacion
L . Definicion . 3 M
Objetivo Indicador etinicio Célculo Base medida etas (fuentes de
informacion)
Registro de

Porcentaje de actividades de
supervisiones No se (NUmero de supervisiones realizadas / NUmero ND Porcentaie supervisiones
realizadas para la identific6 | de supervisiones programadas a realizar) *100 ! 100.00 | realizadas en las

entrega de acciones. localidades por el
area ejecutora.

Fuente: Elaborados con informacion de SEDESOL. Consultada el 29 de agosto de 2014 en
http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2013/10/CombatePobreza_Ficha.pdf
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Instituto
Mora

Anexo 19.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
Indicador al cierre del 4to trimestre de 2013

Informes sobre la Situacion Economica, las Finanzas c to Tri . 2013
- . . . uarco rimestire
Piablicas y la Deuda Publica
DATOS DEL PROGR AR
F'roglam;t . 003 FALS Fstatal Ramo 33 ?2;:;;;;:255 Mu:i;d?c[:IS para Entid ades gepedn.da'éc:a A6 - Direcoibn General de tE|'|f0|:|u5d Hinguno
presupuestario W P oordinadora Programacidny Presupuesto rarswerss &
de Fondo e
Clasificacion Funcional
Firzlidad 2 - Desarrollo Social Fumcidn 2 - VWiwienda v Servicics a3 la Subfuncidn 7 - Desarrollo Regional Actividad G- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Comunidad Institucions
RESULTADOS
IHNDICADORES ANANCE
i Meta Frogramada Respons=ble ddl Registr
HIVEL OBJETIVES o ) ) Unidad de Tipo: J Redizadod Avance%d | 1 s
Denominacion Maodo de caoulo ) Dimension- K i Avance
rnedida Fracuencia Anug al periodo periodo pricdo
Companerts HT Porcertaje de renmsos del Fond de (Feomsos &1FISE &l Etado Reertidos awaccizes qae Parcentaje GestarEficaciz 103.IZTJ 0000 13.03 15,00 Estatal
Aportacimes pars b ifraectrucors berefi b mde de v mami pio en elafioFearos &l Anual
Social Estatal (FISE) dmertidos FISEmristrades a1 Extado e elafio) *100
30 VERACRUT DE IGHACTIO DELA LLAYVE
100,00 100,00 15.00 15.00 0 - COEERTURA ESTATAL

"
IJ_lstific:ad on de diferencia de svances con respecta = las mat as progranadas

hdicadores con frecuencia de meddon coarimestrd | semestral, anua o con un periodo mayor detiempo.
Est oz indicadores no registraron irformacidn ni justificacidn, debida a quelo hardn de corformidad con lafrecusncia de medicidn con |2 que programanon sus maas.

Porcent sjede recursos del Fondo de Aportaciones para la nfraestructura Social BEstatal [FISE]inwertidos

0- COBERTURA ESTATAL ElRecurso Fise Tramitada parasugestion y liber acidn alearza 101 2 millanes de pesos; sin embargo, elrecurso comprometido o confratade llegd a 2194 millones de pesos, es decir un 323 por cienta con respecta a total de recursas FISE 2013,
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Anexo 19.2

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
Indicadores de desempefio al cierre de 2013

Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas

o e Cuarto Trimestre 2013
Publicas ¥ la Deuda Publica uwarte frimestre

DATOS DEL PROGRA MA

Prc‘g’amat ] L0 FAIS Mamopal Ramo 2 23:;::::5 M-Inl::Idle;:Ies para Entidadez ED:epe‘;\.der‘:\;':la 416 - Direccién General de
[presUpUestario ¥ P cardinadora Programacién v Presupuesto
del Fando ey

Enfoques
trarsversales

Hinguna

Clasificacion Funcional
Finalidad 2 - Deszamollo Social Funcidn z - “dvienda v Servicios a la subfurcidn 7 - Dezamollo Regional
Comunidad

Actividad
Institucional

45 - Fondode Apor@ciones para |3 hfr@estu cura § ocial

RESULTA DOS

INDICLDORE % B HCE
HIEL OEJETIVOS o ) ., Unidad de Tipa- U238 REEEED Reoleod  Oumes e || Rl e RefiEioet)
Denominacion Método de caledo dids Dirn ension- iod. iod. Auance
(] [ Anusl al periada ez Esgiceo
Componerite ™ eTine o EIL el e CE0s 3 T e el ML PD e s Forcentae i s F L 5 5 3 TO0 OO Tomacia]
municipio en srwicios biskos etiquetns de agm potshk + akartwriladot drerajet
ekctrificaciénnmal ¥ cokmins pobres freamsos wohks Trirme stral
&l FISM fwrertidos e elmricipio]* 100
30- VERACRUZ DE IGHACI0 DELA LLAVE
1,600 263 42 1,600 262.428 1,600,263 .42 100 00 166 - TEPETL A1
6.00 &.00 G.00 100 000 24 - TLALTETEL A
272 .72 .80 9101 87 - HALLDA
33,993,381.00 o.o00 .00 N 125 - FEROTE
2,004 ,222.00 o.o00 .00 M2 63 - CHOMTL A
100.00 0.00 0.00 M 39 - COATZACOALC O3
Componente Porcertaje del FISM fwrertido en el [[Reomsos dorertidos del FISH en ke etiquatas de Porcentaje Gestion- 335276531 1148 08921 1,148.059.21 100 00 Tifrdcipal
mmnicipio en Itegrciiny Desmollo Infesmucimn Bisica Ehrativa + Caminos Foraks + Eficiencia-
Efnetruchmrn  Bisica & Sald +  hfmestnacthaa Trirme stral
Prodoctira BaralyReoxsos Totales forertidos del FIS T
en el Momicipio] #100
———————————————————————
30- VERACRKUT DE IGHACIO0 DELA LLAVE
0.0 o.o00 .00 M 87 - HATADS
229617842 2,296.175.42 2.296,178.42 10000 166 - TEPETL AN
100.00 o.o00 .00 MA% 30 - COATZACOALC OF
11.11 4.?94.3-0 0.00 0.00 M/# 63 - CHOHTL A
Com ponerite Porcertaje del FISH mwertido et el [ireomesns  del fism  ¥orertidee en I etiqueta de Porcentaje Gesti- - BF1A87383 304 470 46 304,572 97 100 00 Pifimrdcipal
mnidpio srbamimcinmmicipal wharimciin mmicpaltenmsos totaks Tmertidos del Eficiencia-
fim e el moaicipio]]* 100 Trimestral
30- VERACRKUT DE IGHNACI0 DELA LLAVE
609,065.00 609 DES.00 609,065.00 100 00 166 - TEPETL AN
75.90 75.90 2094 106 Fid 57 - EATATA
33,993,381.00 o.o00 .00 N 125 - FEROTE
100.00 0.00 0.00 Mif 39 - COATZACOALE OS
1.00 o.o00 .00 Mi 63 - FORTIN
5 692 62007 0.00 0.00 Mif 63 - CHOMTL &
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Informes sohre la Situacidén Economica, las Finanzas

Pablicas ¥ la Deuda Publica Cuarte Tr stre 2013

L DATOS DEL PROGRAMA
Frograma ot L0 FATS Maropal Ramo 33 :::;c‘:il‘o;:s Wnﬁ:idiegzles para Entidades gepe;.der:la M6 - Direccisn General de tErvh:\ques | Min guno
pre supUestario v Pl oordinadora Programacién v Presupuests ransversales
del Fondo g

Cornponernte Dorcetaje de potercialimactn & los [[Renmscs compkmerdarios a los de FISI Dwvertidos an Porcentaje Gestion- 346558267 3,468 A8267 6,937 ,165.00 20000 Mbmdcal

Tenxsos Fordo de Sportdores para hemimas dorae que los renxeos del FISH an Mimdcipio Eficie ncia- Anual

b Bfrestnichra Social Mhmdcpal anelafio MRearsos del FISM del Madcipio dorertidos en

[FIEM) elafio ]*100
30 VERACRUT DE IGNACTIO DELA LLAVE

6.037,165.32 6,937 16532 6,037 165.00 100 00 166 - TEPETLA
0.o0 0.oo 0.o0 Mt 87 - EATADA

Componerte Porcertaje de ejeowcin de  los Reomso eprddo en el Mwdcpiofenmso midarado e el Porcentaje Gestion- 2,077 ,623.00 2077 62300 3 116,35<4.63 150 00 himicipal

Teaxsos an el afio mmic o) *100 Eficie ncia-Anual
20- VERACRUT DE IGNACIO DELA LLAVE

96.00 96.00 0625 100 26 87 - HALADA
100.00 100.00 o.oo 000 39- COATZACOALCOS
6,232672.00 6,232 673.00 6,232,673.00 100 00 166 - TEPETL A

Componente Forcartuje  de Wi Qo (POMETo de WG que oomplen con Ja oblguei de Forcentaie Gastion - Fi, 7y Hir Hie, Etaal

Ffomar sobre eluso de los reomeos dfommar derdro de e phoe  egablecidos co ln Eficiencia -

&l FAIS en timpo v oot bformacifn ddorm aeifn re queride’ voTm ero total de mumicipios)* 100 Trirme stral

& calidad

30- VERACRUT DE IGHACTO DELA LLAVE - Sin Fformacdin --

S
Justificaci on de dferencia de avances con reseecto a las metas programadas

ndicadore s ¢ on frecuencia de medicion cuatrimestral, semestral, aroal o conun periods mayer de tiempo.
Estos ind cadores no registraron informacidn ni justificacidn, debida a que lo hardn de corformidad con lafrecuencia de medeidncon|a que programaron sus metas.

Porcertaje del FISM invertida en el runicipio en servicios bisicos

166 - TEFETLAN no hube variaciones

24 - TLALTET ELA sin co mentarios

57 - XALAPA Ls meta alcanzada en este (Mimotime stre quedd un poco por debajo de lo estimade, pere aln a5 es aceptable el rendimiento, v en general en todo el ejercicio se abtuwvieron buenos resulados.
1% - PEROTE

63 - CHOMTLA

20 - COATZACOALCOS

Porcertaje del FISH invertida en el municipio en Rtegracidn w Desamallo

57 - ¥ALAPA Enel Programa de inversién para este ejercicio, no se destinaron recursos para los con ceptos que comprende este indicador.
166 - TEFETLAN no hubo variacion

20 - COATZACOALCOS

63 - CHOMTLA

Porcertaje del FISH invertida en el municipio en urbanizacién murnicipal

166 - TEPETLAN no hubo variacion es

57 - XALAPA La meta aleanzada en este (fimo timestre superd las expectativas, debidae a que |a mayoria de 1as obras programadas se concluyeron en este perodo.
118 - PEROTE

20 - COATZACOALCOS

65 - FORTIN

63 - CHOMTLA,

Porcentaje de potencializacidn de los recursos Fordao de 8portaciones parala Infraestructura Social Muricipal (FISM)

beneficiarios en el programa de wivienda rural
27 - HALAPA

166 - TERETLAN el numerador esta integrado por $280,022 33 de acciones zolo fism v $6,657.142.00 de fismAonhapo de programa vivienda rural, el denominader esta integrado por fism total anual §6,232 673.00 v Programa Fonhapo $5,300000.00 no se incluye la aportacion
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L s . . L Instituty
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. '—’:7_%

Anexo 23

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
Criterios Obligatorios del Indice FISE

Criterio - -
_ _ Descripcion del criterio
Obligatorio

¢La iniciativa de inversion tiene el impacto suficiente para dar cumplimiento al alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal?

O1 SI: Contintia en Criterio Obligatorio O2
NO: La iniciativa de inversion no es elegible para el FISE
¢El impacto de la iniciativa de inversién beneficia directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en condiciones de rezago
social y pobreza extrema?

02 _ — : :
SlI: Continda en Criterio Obligatorio O3
NO: La iniciativa de inversion no es elegible para el FISE
¢Lainiciativa de inversién se alinea al Plan Estatal de Desarrollo, Programa Sectorial al que pertenece la Dependencia o Entidad ejecutora
y/o estrategia de desarrollo social especifica?

03 N : _ : :
SlI: Lainiciativa de inversion es elegible para ser integrado en la PROPUESTA FISE
NO La iniciativa de inversion no es elegible para el FISE

Fuente: Elaboracion propia basada en “indice FISE”. Pagina 3.
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Anexo 23.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
Criterios Adicionales del Indice FISE

Criterios a Nivel de Programa

Criterio Descripcién Peso
Al ¢En qué medida la iniciativa de inversion propuesta contribuye a lograr los objetivos y estrategias planteadas en el 10%
Plan Veracruzano de Desarrollo?
¢En qué medida la iniciativa de inversion propuesta contribuye a lograr los objetivos y estrategias planteadas en el
A2 . ) . . 10%
Programa Sectorial al que pertenece la Dependencia o Entidad ejecutora?
A3 ¢Lainiciativa de inversion propuesta forma parte de una estrategia de desarrollo social especifica? 10%
A4 ¢En qué medida, la iniciativa de inversion propuesta beneficia a la poblacion en rezago social y pobreza extrema? 10%
AB ¢En qué medida la iniciativa de inversion propuesta genera un impacto econémico y social sobre los habitantes de 10%
la region o los municipios beneficiados?
A6 ¢Lainiciativa de inversion propuesta tiene viabilidad desde el punto de vista del medio ambiente? 10%
Total 60%

Fuente: Extracto de la pag. 11 de: “Criterios para la operacion del Fondo de Infraestructura Social Estatal, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”

Nota: El mismo documento sefiala acerca del criterio A4: “...no existe uniformidad a nivel informacién entre el rezago social y la pobreza extrema al nivel municipal.

Segun el indice de Rezago Social por municipio proporcionada por el CONEVAL, se puede identificar que todos los municipios presentan un porcentaje de sus

habitantes en pobreza extrema, independientemente de su nivel de rezago social, lo que en estricto sentido, podria hacerlos elegibles para tener acceso a los

recursos del FISE, ya que la ley solo establece que se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, y acciones sociales basicas que beneficien directamente

a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema, sin establecer qué nivel de rezago social ni qué porcentaje de

pobreza extrema deberan tener los municipios beneficiados.

En el mismo sentido, cuando se analiza el indice de Rezago Social por localidad, ésta no incluye el grado de pobreza extrema en la localidad, por lo tanto, no existen

los elementos de informacidn necesarios para identificar si una localidad en cualquier nivel de rezago tiene habitantes en pobreza extrema.

Se sugiere asignar una mayor calificacion a aquellas iniciativas de inversion que beneficien a la poblacion de los municipios que tengan mayor grado de rezago social

y un mayor porcentaje de personas en pobreza extrema segin el “indice de Rezago Social por municipio” proporcionada por el CONEVAL.”
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Instituto
Maora

Anexo 23.1 (Cont.)

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
Criterios Adicionales del Indice FISE

Criterios a Nivel de Proyecto
Criterio Descripcion Peso

¢ Existen proyectos similares o con componentes parecidos que se hayan llevado a cabo 10%
donde se sitta la iniciativa de inversion propuesta?
¢ EXxisten proyectos o iniciativas de inversidn propias o ajenas complementarios a la iniciativa 10%

Bl

B2 de inversion propuesta?

B3 ¢ Existen posibles traslapes con otros proyectos o iniciativas propias o ajenas, que redundaria 10%
en dificultades de gestion y costos redundantes?

B4 ¢ Existe el apoyo y la participacion activa por parte de las personas beneficiarias y de las 10%

autoridades locales para la realizacion de la iniciativa de inversion propuesta?

Total 40%
Fuente: Extracto de la pag. 16 de: “Criterios para la operacion del Fondo de Infraestructura Social Estatal, en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave”
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Instituto
Mora

Anexo 23.2

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
Extracto del Programa Anual

SUBSECRETARIA DE EGRESOS

DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA
INVERSION PUBLICA 2013
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL (FISE)

UNIDAD PRESUPLESTAL
2 ALUNICIRIO BEMEFICIARIOS METAS
LOCALIDAD CANTIDRD
FONDO ASIGNADO
DESCRIPCION
SECRETARLA DE COMUCACHOVES
DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS ESTATALES
ST AT £ A SVEFEALES THRLACTLNEA SOCHAL ESTATAL
oty
TIZS1300130013  PAMMENTACION DEL CAMIND [XCATEPEC-SAN SEBASTIAN DEL KM. 0+000 AL KM. 3+500 IXCATEPES WARIAS 4,853 12,778,681 ABO KMS
TIZS1I00132013 SUPERUISION DE LA PRMBMENTACION DEL CAMING DICATEFEC.S 00 SESASTIAN DEL 0+000 AL MM 3+500 IXCATERPEC VARLAS 20,339 100 SUSERMISION
FOTAL RESCANERTE: & ma3 RO AT
DAL ST ams3 T ST SR
SUBUNIDAD PRESUPUESTAL: a,m53 13,000,000
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS RURALES
FEIVEND PARTA LA SVERALS TILACTLARA SOCHAL ESTATAL
POFT
TIZS1400130001  FAMBMENTACION DEL CAMIND BUEMA VIS TA-SHUBIOL TRAMD DEL K. 34000 AL KA. 5000 CHICONTEREC VRIS 10,579 B,847, 458 200 KMS
TIZS1400130003  PAMBMENTASION DEL CAMIND LA PEDRERAXOCOCATL DEL KM, 0-000 AL KM. 4+000 CHICONTEPES WARLAS a8,z 11,796,610 400 KMS
TIZS1400132001  SUPERVISION DE LA PAVBMENTACION DEL CAMING BUENA VISTAAHMUIMOL TRAMO DEL KA. 3-000 AL KM. 64000  CHICONTEPES WARIAS 152,842 100 SUPESSION
TIZS1400132003  SUPERVISION DEL CAMING L PEDRERAMXOCOCATL DEL KM 0+000 AL KM, 4+000 CHICONTEPES WARIAS 203,380 100 SUPERWVESKIN
TIBH1AB01I0604  RECOMSTRUSCION DEL CAMING HUAYACOEOTL Al A SELVA DEL KA. 0+-000 AL Kl B+000 HUAYACOEOTLA WARLAS 7,268 5,830,808 a00  KuS
TIZS1400133004 SUPERVISION DE LA RECOMSTRUCCION DEL CAMING HUAYADDOOTLAL A SEL WA DEL KL 04000 AL WM. 84000 HUAYACOCOTLA WVARLAS 158,482 100 SUEERWVISION
TIZS1400130008  FAVBMENTACION DEL CAMIND LINDERO-CHICOLITO-AY ARISTA-ENTROMOUE CHNOONTERED DEL KM. D-000 AL IXHUATLAN DE MADERC WVARLAS 10,028 14,748, TE3 s00  KMS
ML 54000
TIZS1400133008 SUPERVICION DE LA FAVIMENTACION DEL CAMIND LINDERC-CHICOLITOWAY ARIS TLAENTROMOUE CHOONTERES  IXHUATLAN DE MADERC VRIS Tma, 237 100 SUEERWVISION
DEL KM D000 AL 6+000
TIZS1400130002  CONSTRUCCION DEL CAMING LA CANDEL ARIA-FRESIDIO DEL 50 04000 AL M. 34000 LXHLATL A% DEL CAFE WARLAS a,z81 ©,530,508 a00 KMS
TIZS1400133002  COMNSTRUCTION DEL CAMING L CANDEL ARLA-FRESIDID DEL 5AL 04000 AL KA. 3+000 DXHUATL AN DEL CAFE WVARLAS 158,482 100 SUEERWVISION
TIZS1400130007  MODERMZACION ¥ AMPLIACION DEL CAMIND TEHUIPANG C-MITLA DE AL TARIRAND DEL WM. 0-+000 AL KA. MIDCTLA DE AL TARIFAND VRIS 19,781 4,918,254 150 KMS
15+088 .34, TRAMO DEL KM, 12+ 100 AL M. 13600
TIZS1400133007  SUPERVISION DE LA MODERMIACION ¥ ARSLIACION DEL CAMINDG TEHUIPARGO-MIXTLA DE ALTAMIRAND DEL MIDCTLA DE AL TARIFAND WVARLAS Ba,745 100 SUEERWVISION
SO 04000 AL B 1SS0ME 3a, TR DEL MM 125100 AL K. 134600
TIZS14001I0008  MODERRFACION ¥ AMPLIACION DEL CAMIND TERAGPACRLDTITLA DEL KM 0+000 AL Wi T+000 SOLEDAD ATZOMPA VARLAS 10,000 2,118,644 o0 oS
TIZS1400133008 SUPERVISION DE LA MODERMIACION ¥ ARMSLIACION DEL CAMINDG TERAXASACRUNTITLA DEL K. D000 AL KM, SOLEDAD ATZOMPA VRIS 281,385 100 SUEERWVISION
T+000
TIZS14001I0006  FAMBIENTACION DEL CAMIND TEHUIPASGO X0 PILASATICOMA DEL KM S+860 AL KM S+430 ¥ DEL KM 8+100 AL TEHUIPANGO VARLAS aEa8 3,932,203 130 s
A BeB00
TIZS1A0013Z006  SUPERUICKON DE L SBAVIMENTACION DEL CAMIND TEHLIPANGO « XOPILAPATICOMA DEL KM 4+860 AL TEHUPANGO VARLAS &7 TeT 100 SUSERMSION
HMLS+420 ¥ DEL HKM.S+100 AL KAM.8+500
TIZS1400130008 MODERNEACION AMPLIACION DEL CAMING ZONTE COMATLAN X0 XOCHAPA DEL KM 3+000 AL KM, 8+000, EN LOS  WARIGS. WARIAS 16581 14,748,753 SO0 HKMS
AAURSCIPICS DE ILAMATLAN ¥ ZONTECOMATLAN
TIZS1400132008 SUPERVISION DE LA MODERNZACION DEL CAMING ZONTECOMATLAN XOXOCARA DEL KM, 3+000 AL KM 8+000  WARIGS. WARIAS 28a, 737 100 SUPERWVESKIN
EN EL MUNICIPIO DE ILAMATLA ¥ ZONTECOMATLAN
TIZS1400130010  APERTURA DEL CAMIND REAL DEL MONTE-CONATICA DEL KM. 0+000 AL KM. 24052 ZOrASOLIGA WARLAS EE) 5408, 780 20 KMS
TIZS1400132010  SUPERVISION DE LA APERTUFA DEL CAMING REAL DEL MONTE-COATICA DEL KA. 0+000 AL KM. 2+082 ZOrAGOLICA WARIAS =3.220 100 SUPERWVESKIN
FOTAL RESCANERTE: 100,218 T ST AT
DAL ST 100,218 N ST R
SUBUNIDAD PRESUPUESTAL: 100,218 108,000, 000

Fuente: Extracto del programa anual del FISE, consultado en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/03/tf09-pae-fise-

inicial-2013.pdf

168


http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/03/tf09-pae-fise-inicial-2013.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/03/tf09-pae-fise-inicial-2013.pdf

Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33. .Ilﬂ.mn

Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. = e

Anexo 25.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
Concurrencia de fondos en 2013

SEDESOL CAEV
SECRETARIA DE COMISION DEL AGUA
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE WVERACEIIZ

DEL ESTADO DE VERACRUZ

Avance Financiero del Programa de Obras y Acciones
Capitulo 6000 " Infraestructura para el Desarrollo ™
al 25 de Noviembre de 2013

P.OA. 2012
- OBRASY EJERCIDO Y
PROGRAMA ANG ACCIONES REFREND S RE(Z:E?:DS AU:S;;;I;DD TR;JA.MITADO Fo% SALDO
SEFIPLAMN

BURSATILLZ ACIOMN 2007 2 5,742,495 5,742,495 L&) 5,742,495
FISE 2008 =2 2827 ,401 227,401 162,778 &74,6232
FISE 2002 232 2,455,199 25,455,192 2,690,370 5,764,822
FISE 2010 2a 15,472,224 15,472,224 &, 521,404 5,657,820
FISE 2011 27 14,125,055 14,135,055 &, 007 498 5,127,557
FISE 2012 28 107,252,055 107,252,055 &5,842 426 41,409,629
FISE 2012 57 112,600,000 112,600,000 241,226 111,758,514
FISE R 2002 1 224,288 234,288 o) 234,288
FISE R 2010 1 2,608,252 2,608,252 1,571,560 1,037,292
FOMNREGIOMN 2012 10 48,720,000 48,790,000 22,762,205 26,020,095
FOMNREGIOMN 2012 232 S0, 000,000 50,000,000 2,407,292 41,522,008
1SN 2008 < FO7 454 FO7 464 O 707,464
1SN 2009 2 421 4371 8] 4321
15 2010 1< 1,271,892 1,271,892 [=T= o 1,204,641
O.E.[. 2012 & 7,832,425 F,e822,425 L&) 7,822,425

24¢c 206,215,458 170,422,425 27€,647,881 115,782,570 260,864,311|

Fuente: Evidencia documental aportada por CAEV
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Instituto
Maora

Anexo 29.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Calendario anual y mensual de ministraciones por municipio

Ndmero | Municipio Anual Mensual | A Octubre
1 Acajete 5,534,315 553,432 5,534,315
2 Acatlan 1,142,607 114,261 1,142,607
3 Acayucan 55,890,518 5,589,052 | 55,890,518
4 Actopan 20,322,310 2,032,231 | 20,322,310
5 Acula 3,622,592 362,259 3,622,592
6 Acultzingo 19,063,720 1,906,372 | 19,063,720
7 Villa Aldama 6,911,792 691,179 6,911,792
8 Alpatldhuac 12,681,287 1,268,129 | 12,681,287
9 Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 15,617,280 1,561,728 | 15,617,280
10 Altotonga 55,377,547 5,537,755 | 55,377,547
11 Alvarado 27,775,538 2,777,554 | 27,775,538
12 Amatlan de los Reyes 21,853,184 2,185,318 | 21,853,184
13 Amatitlan 4,565,016 456,502 4,565,016
14 Naranjos Amatlan 13,804,686 1,380,469 | 13,804,686
15 Angel R. Cabada 27,405,207 2,740,521 | 27,405,207
16 Apazapan 1,642,776 164,278 1,642,776
17 Aquila 2,286,135 228,614 2,286,135
18 Astacinga 8,513,163 851,316 8,513,163
19 Atlahuilco 12,948,989 1,294,899 | 12,948,989
20 Atoyac 14,436,802 1,443,680 | 14,436,802
21 Soledad Atzompa 29,522,947 2,952,295 | 29,522,947
22 Atzacan 15,990,023 1,599,002 | 15,990,023
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Numero | Municipio Anual Mensual | A Octubre
23 Atzalan 50,383,355 5,038,336 | 50,383,355
24 Tlaltetela 17,390,935 1,739,094 | 17,390,935
25 Ayahualulco 25,152,899 2,515,290 | 25,152,899
26 Banderilla 5,715,161 571,516 5,715,161
27 Benito Juarez 27,657,810 2,765,781 | 27,657,810
28 Boca del Rio 22,554,222 2,255,422 | 22,554,222
29 Calcahualco 18,759,226 1,875,923 | 18,759,226
30 Camaroén de Tejeda 5,388,991 538,899 5,388,991
31 Carrillo Puerto 15,038,223 1,503,822 | 15,038,223
32 Castillo de Teayo 17,897,768 1,789,777 | 17,897,768
33 Catemaco 38,216,041 3,821,604 | 38,216,041
34 Cazones de Herrera 23,169,022 2,316,902 23,169,022
35 San Andrés Tenejapan 2,803,018 280,302 2,803,018
36 Citlaltépetl 10,965,685 1,096,569 | 10,965,685
37 Camerino Z. Mendoza 19,973,333 1,997,333 | 19,973,333
38 Coacoatzintla 7,276,776 727,678 7,276,776
39 Coahuitlan 10,614,383 1,061,438 | 10,614,383
40 Coatzacoalcos 82,496,120 8,249,612 | 82,496,120
41 Coatepec 32,915,870 3,291,587 | 32,915,870
42 Coatzintla 19,789,373 1,978,937 | 19,789,373
43 Coetzala 2,008,072 200,807 2,008,072
44 Colipa 5,363,520 536,352 5,363,520
45 Comapa 16,880,677 1,688,068 | 16,880,677
46 Cérdoba 60,203,093 6,020,309 | 60,203,093
47 Cosamaloapan 25,640,088 2,564,009 | 25,640,088
48 Cosautlan de Carvajal 15,266,275 1,526,628 | 15,266,275
49 Coscomatepec 51,913,624 5,191,362 | 51,913,624
50 Cosoleacaque 43,700,466 4,370,047 | 43,700,466
51 Cotaxtla 12,520,164 1,252,016 | 12,520,164
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Numero | Municipio Anual Mensual | A Octubre
52 Coxquihui 23,725,932 2,372,593 | 23,725,932
53 Coyutla 22,152,687 2,215,269 | 22,152,687
54 Cuichapa 7,525,445 752,545 7,525,445
55 Cuitlahuac 12,881,969 1,288,197 | 12,881,969
56 Cerro Azul 11,959,989 1,195,999 | 11,959,989
57 Chacaltianguis 6,600,311 660,031 6,600,311
58 Chalma 12,888,680 1,288,868 | 12,888,680
59 Ixhuatlan del Sureste 7,088,148 708,815 7,088,148
60 Chiconamel 8,314,494 831,449 8,314,494
61 Chiconquiaco 14,306,804 1,430,680 | 14,306,804
62 Chicontepec 67,934,179 6,793,418 | 67,934,179
63 Chinampa de Gorostiza 17,524,254 1,752,425 | 17,524,254
64 Chinameca 10,547,645 1,054,765 | 10,547,645
65 Chocaman 15,480,217 1,548,022 | 15,480,217
66 Chontla 19,786,474 1,978,647 | 19,786,474
67 Chumatlan 4,508,286 450,829 4,508,286
68 Emiliano Zapata 28,440,723 2,844,072 | 28,440,723
69 Espinal 30,347,768 3,034,777 | 30,347,768
70 Filomeno Mata 17,603,669 1,760,367 | 17,603,669
71 Fortin 18,912,152 1,891,215 | 18,912,152
72 Gutiérrez Zamora 17,386,302 1,738,630 | 17,386,302
73 Hidalgotitlan 17,911,979 1,791,198 | 17,911,979
74 Huatusco 32,871,987 3,287,199 | 32,871,987
75 Huayacocotla 32,996,431 3,299,643 | 32,996,431
76 Hueyapan de Ocampo 37,728,499 3,772,850 | 37,728,499
77 Huiloapan de Cuauhtémoc 2,847,650 284,765 2,847,650
78 Ignacio de La Llave 13,281,545 1,328,155 | 13,281,545
79 [lamatlan 20,760,460 2,076,046 | 20,760,460
80 Ixcatepec 17,158,093 1,715,809 | 17,158,093
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Numero | Municipio Anual Mensual | A Octubre
81 Ixhuacan de los Reyes 9,554,764 955,476 9,554,764
82 Ixhuatlan del Café 16,957,685 1,695,769 | 16,957,685
83 Ixhuatlan de Madero 72,858,245 7,285,825 | 72,858,245
84 Ixhuatlancillo 15,189,906 1,518,991 | 15,189,906
85 Ixmatlahuacan 4,461,519 446,152 4,461,519
86 Ixtaczoquitldn 29,748,461 2,974,846 | 29,748,461
87 Isla 25,408,395 2,540,840 | 25,408,395
88 Jalacingo 33,856,064 3,385,606 | 33,856,064
89 Xalapa 107,769,551 10,776,955 | 107,769,551
90 Jalcomulco 3,752,127 375,213 3,752,127
91 Jaltipan 20,605,041 2,060,504 | 20,605,041
92 Jamapa 4,899,194 489,919 4,899,194
93 Jesus Carranza 20,441,114 2,044,111 | 20,441,114
94 Jilotepec 8,155,611 815,561 8,155,611
95 Juchique de Ferrer 15,488,672 1,548,867 | 15,488,672
96 Juan Rodriguez Clara 23,268,388 2,326,839 | 23,268,388
97 La Antigua 8,701,538 870,154 8,701,538
98 Landero Y Coss 949,332 94,933 949,332
99 La Perla 33,415,650 3,341,565 | 33,415,650
100 Las Minas 3,601,084 360,108 3,601,084
101 Las Vigas de Ramirez 11,772,549 1,177,255 | 11,772,549
102 Lerdo de Tejada 7,876,878 787,688 7,876,878
103 Las Choapas 101,156,959 10,115,696 | 101,156,959
104 Magdalena 2,969,129 296,913 2,969,129
105 Maltrata 14,573,956 1,457,396 | 14,573,956
106 Manlio Fabio Altamirano 10,265,777 1,026,578 | 10,265,777
107 Mariano Escobedo 24,573,718 2,457,372 | 24,573,718
108 Martinez De La Torre 50,377,129 5,037,713 | 50,377,129
109 Mecatlan 21,777,749 2,177,775 | 21,777,749
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110 Mecayapan 19,137,655 1,913,766 | 19,137,655
111 Medellin De Bravo 15,139,722 1,513,972 | 15,139,722
112 Miahuatlan 2,528,095 252,810 2,528,095
113 Minatitlan 81,080,952 8,108,095 | 81,080,952
114 Misantla 38,290,896 3,829,090 | 38,290,896
115 Mixtla de Altamirano 23,503,966 2,350,397 | 23,503,966
116 Moloacan 9,993,491 999,349 9,993,491
117 Naolinco 10,217,951 1,021,795 | 10,217,951
118 Naranjal 3,312,305 331,231 3,312,305
119 Nautla 7,805,682 780,568 7,805,682
120 Nogales 15,907,277 1,590,728 | 15,907,277
121 Oluta 8,208,384 820,838 8,208,384
122 Orizaba 25,057,998 2,505,800 | 25,057,998
123 Otatitlan 2,710,858 271,086 2,710,858
124 Oteapan 10,064,216 1,006,422 | 10,064,216
125 Ozuluama 31,353,359 3,135,336 | 31,353,359
126 Pajapan 20,185,274 2,018,527 | 20,185,274
127 Panuco 72,626,269 7,262,627 | 72,626,269
128 Papantla 136,817,480 13,681,748 | 136,817,480
129 Paso del Macho 17,842,360 1,784,236 | 17,842,360
130 Paso de Ovejas 15,646,811 1,564,681 | 15,646,811
131 Perote 33,993,381 3,399,338 | 33,993,381
132 Platén Sanchez 20,050,349 2,005,035 | 20,050,349
133 Playa Vicente 33,498,886 3,349,889 | 33,498,886
134 Pueblo Viejo 30,905,315 3,090,532 | 30,905,315
135 Puente Nacional 10,248,532 1,024,853 | 10,248,532
136 Poza Rica de Hidalgo 44,960,446 4,496,045 | 44,960,446
137 Rafael Delgado 19,371,038 1,937,104 | 19,371,038
138 Rafael Lucio 2,299,201 229,920 2,299,201

174



Proyecto: Evaluacién Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.

wiiim

Instituto
Maora

Numero | Municipio Anual Mensual | A Octubre
139 Los Reyes 9,107,669 910,767 9,107,669
140 Tequila 22,604,800 2,260,480 | 22,604,800
141 Saltabarranca 3,923,432 392,343 3,923,432
142 San Andrés Tuxtla 138,849,550 13,884,955 | 138,849,550
143 San Juan Evangelista 26,639,752 2,663,975 | 26,639,752
144 Santiago Tuxtla 55,294,957 5,529,496 | 55,294,957
145 Sayula de Aleman 27,530,030 2,753,003 | 27,530,030
146 Soconusco 7,642,185 764,219 7,642,185
147 Sochiapa 2,461,497 246,150 2,461,497
148 Soledad de Doblado 15,130,367 1,513,037 | 15,130,367
149 Soteapan 50,114,080 5,011,408 | 50,114,080
150 Tamalin 11,200,304 1,120,030 | 11,200,304
151 Tamiahua 23,932,860 2,393,286 | 23,932,860
152 Tampico Alto 17,088,922 1,708,892 | 17,088,922
153 Tancoco 6,473,080 647,308 6,473,080
154 Tantima 14,842,294 1,484,229 | 14,842,294
155 Tantoyuca 189,733,795 18,973,380 | 189,733,795
156 Tatatila 6,457,087 645,709 6,457,087
157 Tecolutla 23,677,322 2,367,732 | 23,677,322
158 Tehuipango 40,433,506 4,043,351 | 40,433,506
159 Alamo Temapache 96,505,627 9,650,563 | 96,505,627
160 Tempoal 41,826,081 4,182,608 | 41,826,081
161 Tenampa 6,899,415 689,942 6,899,415
162 Omealca 16,072,840 1,607,284 | 16,072,840
163 Tenochtitlan 5,879,719 587,972 5,879,719
164 Teocelo 8,148,663 814,866 8,148,663
165 Tepatlaxco 9,297,683 929,768 9,297,683
166 Tepetlan 6,232,673 623,267 6,232,673
167 Tepetzintla 15,711,171 1,571,117 | 15,711,171
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Numero | Municipio Anual Mensual | A Octubre
168 José Azueta 14,516,361 1,451,636 | 14,516,361
169 Texcatepec 20,248,501 2,024,850 | 20,248,501
170 Texhuacan 8,263,143 826,314 8,263,143
171 Texistepec 16,702,730 1,670,273 | 16,702,730
172 Tierra Blanca 46,987,435 4,698,744 | 46,987,435
173 Tihuatlan 75,722,393 7,572,239 | 75,722,393
174 Tlacojalpan 3,390,825 339,083 3,390,825
175 Tlacolulan 8,544,035 854,404 8,544,035
176 Tlacotalpan 9,950,299 995,030 9,950,299
177 Tlacotepec de Mejia 3,212,812 321,281 3,212,812
178 Tlachichilco 24,941,052 2,494,105 | 24,941,052
179 Tlalixcoyan 23,565,833 2,356,583 | 23,565,833
180 Tlalnelhuayocan 7,804,995 780,500 7,804,995
181 Tlapacoyan 30,219,638 3,021,964 | 30,219,638
182 Tlaquilpa 9,458,562 945,856 9,458,562
183 Tlilapan 3,506,545 350,655 3,506,545
184 Tomatlan 3,882,767 388,277 3,882,767
185 Tonayan 5,169,771 516,977 5,169,771
186 Totutla 12,205,878 1,220,588 | 12,205,878
187 Taxpan 72,151,377 7,215,138 | 72,151,377
188 Tuxtilla 1,362,532 136,253 1,362,532
189 Tezonapa 62,669,903 6,266,990 | 62,669,903
190 Ursulo Galvan 7,839,457 783,946 7,839,457
191 Vega De Alatorre 11,131,148 1,113,115 | 11,131,148
192 Veracruz 98,413,772 9,841,377 | 98,413,772
193 Xico 20,942,721 2,094,272 | 20,942,721
194 Xoxocotla 8,120,260 812,026 8,120,260
195 Yanga 8,612,415 861,242 8,612,415
196 Yecuatla 12,284,567 1,228,457 | 12,284,567
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197 Zacualpan 14,618,311 1,461,831 | 14,618,311
198 Zaragoza 6,029,494 602,949 6,029,494
199 Zentla 9,983,958 998,396 9,983,958
200 Zongolica 63,597,862 6,359,786 | 63,597,862
201 Zontecomatlan 29,386,549 2,938,655 | 29,386,549
202 Zozocolco De Hidalgo 27,956,708 2,795,671 | 27,956,708
203 Rio Blanco 10,742,177 1,074,218 | 10,742,177
204 Agua Dulce 17,152,550 1,715,255 | 17,152,550
205 El Higo 15,078,436 1,507,844 | 15,078,436
206 Nanchital de Lazaro Cardenas Del Rio 7,041,510 704,151 7,041,510
207 Tres Valles 25,992,753 2,599,275 | 25,992,753
208 Carlos A. Carrillo 9,555,203 955,520 9,555,203
209 Uxpanapa 27,288,945 2,728,895 | 27,288,945
210 Tatahuicapan de Juarez 12,812,249 1,281,225 | 12,812,249
211 San Rafael 17,732,737 1,773,274 | 17,732,737
212 Santiago Sochiapan 12,787,603 1,278,760 | 12,787,603

Fuente: Elaboracién propia con informacion de SEFIPLAN, consultada el 24 de agosto de 2014 en

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/12/tf31-ia-rmpr-ig-ar33-fism-oct-2013. pdf
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Anexo 30.1
Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Indicadores de desempefio al 4to trimestre de 2013
Meta Meta Avance Avance
Indicador Férmula programada | programada | realizado en % al
anual al periodo | el periodo | periodo
Porcentaie de recursos del (RecursosdelFISEdelEstadoinvertidosenaccionesquebeneficienamdasdeu
. J . nmunicipioenelafio/RecursosdelFISE ministrados al Estado en el 100 100 15 15
FISE invertidos o
afio)*100

Porcentaje del FISM [(recursos invertidos del FISM en el municipio en las etiquetas de agua
invertido en el municipio potable + alcantarillado + drenaje + electrificacidn rural y de colonias 6,281,524 563,424 563,424 100
en servicios basicos pobres)/recursos totales del FISM invertidos en el municipio]*100

. [(Recursos invertidos del FISM en las etiquetas de Infraestructura
Porcentaje del FISM Basica Educativa + Caminos Rurales + Infraestructura Basica de Salud +
invertido en el municipio . . . 3,352,768 1,148,089 1,148,089 100

., Infraestructura Productiva Rural)/Recursos Totales invertidos del FISM
en Integracién y Desarrollo e
en el Municipio]*100

Porcentaje del FISM . . . L
invertido en el municipio | L("ecursos del FISM invertidos en |a etiqueta de urbanizacion 6,715,874 | 304,570 | 304,573 100

o . municipal/recursos totales invertidos del FISM en el municipio)]*100
en urbanizaciéon municipal
Porcentaje de [(Recursos complementarios a los de FISM invertidos en las mismas
potencializacion de los obras que los recursos del FISM en Municipio en el afio/Recursos del 3,468,583 3,468,583 6,937,165 200
recursos FISM FISM del Municipio invertidos en el afio )]*100
Porcentaje de ejecu~uon de Recurso ejercido en el I\/Iu.n!a.plo/recurso ministrado en el 2,077,623 2,077,623 3,116,385 150
los recursos en el afio municipio)*100
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Meta Meta Avance Avance
Indicador Formula programada | programada | realizado en % al
anual al periodo el periodo | periodo
Porcentaje de municipios
que informan sobre el uso | (nimero de municipios que cumplen con la obligacién de informar
de los recursos del FAIS en | dentro de los plazos establecidos con la informacién requerida/ N/A N/A N/A N/A
tiempo y con informacidon | nimero total de municipios)*100
de calidad

Fuente: Elaboracion propia con extraccion del reporte al 4to trimestre de 2013 de los indicadores de desempefio del

FAIS
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Anexo 30.2

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
Indicadores de desempefio 2013

Anexo 1

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones
1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de ia evaluacion: FONDO FAIS (FISE 2013)

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion {dd/mmiaaaa):

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/siaaaa):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la
que pertenece:

IUnidad administrativa: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE|
VERACRUZ

INDICADORES DE DESEMPENO DE LOS FONDOS DE
APORTACIONES FEDERALES DEL RAMO 033 (FAIS —FISE 2013)

Nombre: RAFAEL SILWVIANO ZAYAS HERRERA

1.5 Objetivo general de la evaluacicon:

SETERMINAR EL DESEMPERNC E IMPACTO DE LA APLICACION
DE LOS RECURSOS APLICADOS EN OBRAS, ACCIONES
SGCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFIGIEN
DIRECTAMENTE A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE

ENCUENTREN EN CONDICIONES DE REZAGO SOCILAL Y
POBREZA EXTREMA

1.6 Objetivos especificos de la evaluacidn:

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas_ Formatos_ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas vy modelos utilizados:

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas., Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA). de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas: //Q(/
2.2.2 Oportunidades: K\/’

o ————
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Y VERACRUZ

GOMERMD UEL ESTADD

%ante

Datos de Dependancia [ de la Ficha Tacnica de Indicacones
dentificacién Federal que | Dimensisn Tipo Método de Célculo Tipo de Unidad de | Especifique Frecuenci Linea Base Melas T
Programa, Fendo, | coordina el Valor de la Medda ade Meta Comportamien Ao Walor Planeada Real Justificacion
Convenic Programa o Meta Medicion Acumulable t
Comvenia o del |ndicador
[30.- VERACRUZ DF IGNACIO DE A LLAVE
APORTACIDNES FECERALES
FAIS
FISE
FISE
O-COBERTURA ESTATAL
Propbsito Las aportaciones federales que con carge al FISE. reciban los Estados y os Municipios, L o lado en los articulos 32 y 34 de la LCF, se fe al de obras, acclores sociales
basicas y a inversiones que beneficien dirctamente a sectores de su poblacidn que se er enc s de (erago socialy pobreza exirema en 195 rubros siguientes: Cbras y scciones de alcance o Ambito de benefisio
regional o intermunicipal,
F de del Fondo  |Eficaci Gestion ({Recursos dal FISE autorzados a | Relatva Feorcentaje Anual Si Ascendents 2013 .85 0.85| 0.708076402|conmsponie a los
de Aportacienes para la la CAEV recursos
Infraestructura Social Estatal inveridos en acciones que devengades con
(FISE) inverdidos en acciones de {beneficien a mas de un respacio a total de
benaficio intemunicipal municipio en el afe/Recursos recursos attorizados
del FISE ministrados a la CAEV
en el afo)*100
F je de del FISE Gestidn [(Recurses invertides del FISE en  |Relativa | Porcentaje Anual Si |Ascendente 013 100 100 ©.T0ADTE402
Inverfidos en Servicios Basicos las etiquetas de agua potable-
dranaje-alectificacio
n rurad y de colonias pobres)!
recurses fotales invertidos del
FISE}100
P je e del Gestibn R b osalcs  |Rek P 1 Anual Si Ascandente 2013 200 200| 262|ce los recursos
TECUS0 de FISE mweridos en las mismas cevengades de fise,
chras que los recurses del FISE an s¢ obtuvieron
el Estado en el afio 2013 / recursos ademés el 262% de
del FISE do la CAEV invertidos en recursos de otros
el afio 2013 fondos para apoyar
la construccion de
Infraestructura
|
|
£
2 1
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Anexo 34.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Resultados obtenidos por el fondo con base en los indicadores de desempefio estratégicos y de gestion obligatorios del fondo

Variacion
anual de
Meta Porcentaje de | Resultado logros .
Nivel de Nombre del Frecuencia LOIEEE] | [ETDETEE IF;erS:cIJ?iz cunEliiEne | logrEed e | (el \xfi?i?;c%i
Objetivo Indicador de medicion €e 2 peliE elge'ercicio (rEslEEE dEme 2kl EEmEE (fuentes de
4 medida | ejercicio ai: tual actual /Meta | ejercicio actual informacion)
actual programada) | anterior | /resultado
ejercicio
anterior)
« . L Fichas técnicas de los indicadores de
© = Porcentaje de Municipios ~ .
—~ o ; Porcent desempefio del FAIS; Informes sobre la
[P S] gue Redujeron su Masa Decenal . n. d. n. d. n. d. n.d.| . 7 ) P
S5 Carencial aje 100 situacion de las finanzas publicas y la
£ 0 deuda publica al 4to trimestre 2013;
T ©
a 2 ¢ | Recursos del Fondo de
8 '8 Aportaciones para la Fichas técnicas de los indicadores de
3 S .E Infraestructura Social Anual Porcent 15% n d n. d desempefio del FAIS; Informes sobre la
[ % Estatal (FISE) invertidos en aje 100 15 0 T " 7" | situacion de las finanzas publicas y la
-% % £ | acciones de beneficio deuda publica al 4to trimestre 2013;
@8 o |intermunicipal
= O S
o = - — —
3 g 5 | Porcentaje del FISM dFlchas tefznlgals de Iqs |:c1d|cr:1doresk,)deI
S @ S |invertido en el municipio en | Trimestral Porcent 9% n.d n. d. | desempefio del FAIS; Informes sobre la
2¢g L P aje 6,281,524 563,424 T " 7" | situacion de las finanzas publicas y la
o servicios bésicos
S =55 deuda publica al 4to trimestre 2013;
o s p
= O C
Tgo . Fichas técnicas de los indicadores de
c_(@ @ 75 Porcgnta]e del FlSM. . . Porcent desempefio del FAIS; Informes sobre la
g invertido en el municipio en | Trimestral 34% n. d n.d
L83 Integracion y Desarrorl)lo aje 3,352,768 | 1,148,089 0 s 7 | situacién de las finanzas publicas y la
£ deuda publica al 4to trimestre 2013;
S o8
[Shue] . L . . .
g < Porcentaje del FISM Fichas te~cn|cas de Iqs indicadores de
= invertido en el municipio en | Trimestral P.orcent 5% n.d n. d dgsempeno del F.AIS’ Informgs sobre la
.‘5” g aje 6,715,874 304,572 T * 7" | situacién de las finanzas publicas y la
©

urbanizacién municipal

deuda publica al 4to trimestre 2013;
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Variacion
anual de
Meta Porcentaje de | Resultado logros .
. . Unidad | programa T cumplimiJento logrado al (res%ltado Me_d_los _d,e
Nivel de Nombre del Frecuencia de da para el logrado en (Resultado e aE | vl verificacion
Objetivo Indicador de medicion : para €l ¢ ejercicio e ] (fuentes de
medida | ejercicio actual /Meta | ejercicio actual . .
actual . informacién)
actual programada) | anterior | /resultado
ejercicio
anterior)
Porcentaie de Fichas técnicas de los indicadores de
aje de Porcent desempefio del FAIS; Informes sobre la
potencializacion de los Anual . 200% n. d. n.d.|_. ion de las fi bl |
recursos FISM aje 3,468,583 | 6,937,165 snuacnon, e las finanzas publicas y la
deuda publica al 4to trimestre 2013;
Fichas técnicas de los indicadores de
Porcentaje de ejecucion de Porcent desempefio del FAIS; Informes sobre la
~ Anual . 150% n. d. n.d.|_. - ) P
los recursos en el afio aje 2,077,623 | 3,116,384 situacion de las finanzas publicas y la
deuda publica al 4to trimestre 2013;
Porc_entaje de municipios Fichas técnicas de los indicadores de
que informan sobre el uso Porcent desempefio del FAIS; Informes sobre la
de los recursos del FAIS en | Trimestral . N/A N/A N/A n. d. n.d.|_. P ) ! A,
aje situacion de las finanzas publicas y la

tiempo y con informacion
de calidad

deuda publica al 4to trimestre 2013;

Fuentes:

Indicadores, frecuencia, unidad de medida y medios de verificacion: Fichas técnicas de los indicadores de desempefio del FAIS

Meta programada y resultado logrado: Informes sobre la situacion de las finanzas publicas y la deuda publica al 4to trimestre 2013 para el
Estado de Veracruz de Ignacio de Llave.
Porcentaje de cumplimiento: calculo propio, expresado en porcentaje
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Anexo 34.2

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Resultados obtenidos por el fondo con base en los indicadores de desempefio estratégicos y de gestion adicionales de SEDESOL

o Variacion anual

Q .

g rogramada | Resutado | RO 00 | Togradol | (resutad Medios de

'g Nombre del Frecuencia | Unidad de | ” gara el logrado en (Repsulta do cigrre del | ejercicio actual verificacién

Indicador de medicion | medida para e el ejercicio o J (fuentes de

o ejercicio actual /Meta ejercicio Iresultado . -

o actual - S informacion)

T actual programada) anterior ejercicio

-% anterior)
q) . .z
'f) Vc?tl;lgc:;li%?q %ngf?é:ﬁjlggc:? Célculo con informacion de la
g | POb! Anual Porcentaje 128.57 -17% -14% 86% -16% | evidencia documental aportada
£ | acciones de combate a la
< para la preguntas 13y 34
5, | pobreza
g_ Variacion porcentual de Célculo con informacion de la
@ | acciones de combate a la Anual Porcentaje 128.16 128% 100% 85% 117% | evidencia documental aportada
E pobreza para la preguntas 13y 34
E 9 porcentaie de provectos Célculo con informacion de la
— g 4 proy Mensual Porcentaje 175 3 2% 370% 0% | evidencia documental aportada
© & productivos entregados.
'S 6 para la preguntas 13y 34
O g
9 a Porcentaje de expedientes Célculo con informacién de la
g @ técnicos integrados Mensual Porcentaje 4 4 100% n. d. n. d. | evidencia documental aportada
Q & correctamente para la preguntas 13y 34
(]
S g Porcentaie de provectos Célculo con informacién de la
o g 4 proy Mensual Porcentaje 175 61 35% n. d. n. d. | evidencia documental aportada
T 1 productivos validados.
T para la preguntas 13y 34
>
< Porcentaie de recursos Célculo con informacion de la
) f ntay Mensual Porcentaje 12.39 73,250 591203% n. d. n. d. | evidencia documental aportada
= | financieros entregados.
g para la preguntas 13y 34
g Porcentaje de supervisiones Célculo con informacion de la
O | realizadas a proyectos Mensual Porcentaje 143 0 0% n. d. n. d. | evidencia documental aportada
§ productivos. para la preguntas 13y 34
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Porcentaie de arboles Calculo con informacion de la
J Semestral Porcentaje 2.1 0 0% evidencia documental aportada
entregados para la preguntas 13y 34
Porcentaje de expedientes Célculo con informacion de la
técnicos integrados Bimestral Porcentaje 5 0 0% evidencia documental aportada
correctamente para la preguntas 13y 34
Porcentaie de acciones Calculo con informacion de la
4 . Bimestral Porcentaje 22 0 0% evidencia documental aportada
productivas validadas
para la preguntas 13y 34
Porcentaje de recursos Célculo con informacién de la
financieros entregados con Semestral Porcentaje 473 0 0% evidencia documental aportada
respecto a los aprobados. para la preguntas 13y 34
Porcentaje de Supervisiones . . -
realizadas a proyectos _ _ quculo_con informacion de la
. Trimestral Porcentaje 4 0 0% evidencia documental aportada
productivos con respecto a las
para la preguntas 13y 34
programadas.
Porcentaje de pisos de Célculo con informacion de la
concreto cpn_flbra antibacterial Semestral Porcentaje | 15,275 9,767 64% evidencia documental aportada
ylo procedimiento
’ . para la preguntas 13y 34
impermeable construidos
Porcentaje de licitaciones Célculo con informacion de la
realizadas para la contratacion | Trimestral Porcentaje 15 4 27% evidencia documental aportada
de acciones para la preguntas 13y 34
Porcentaje de expedientes Célculo con informacion de la
técnicos integrados Trimestral Porcentaje 15 4 27% evidencia documental aportada
correctamente. para la preguntas 13y 34
Porcentaje de eficiencia en el Célculo con informacion de la
ejercicio del recurso financiero | Trimestral Porcentaje 53.86 | 33,504,720 | 62207055% evidencia documental aportada
aprobado. para la preguntas 13y 34
Porcentaje de supervisiones Célculo con informacién de la
realizadas para la entrega de | Bimestral Porcentaje 200 120 60% evidencia documental aportada
acciones. para la preguntas 13y 34
Porcentaje de paquetes de Célculo con informacién de la
laminas de zinc y/o Semestral Porcentaje 30,691 43,042 140% evidencia documental aportada
fibrocemento entregados. para la preguntas 13y 34
Porcentaje de licitaciones Célculo con informacién de la
realizadas para la contratacion | Trimestral Porcentaje 14 11 79% evidencia documental aportada
de acciones. para la preguntas 13y 34
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Porcentaje de expedientes Célculo con informacién de la
técnicos integrados Trimestral Porcentaje 14 11 79% n. d. | evidencia documental aportada
correctamente. para la preguntas 13y 34
Porcentaje de eficiencia en el Célculo con informacién de la
ejercicio del recurso financiero | Trimestral Porcentaje 55.06 | 80,895,489 146922428% n. d. | evidencia documental aportada
aprobado. para la preguntas 13y 34
Porcentaje de supervisiones Célculo con informacién de la
realizadas para la entrega de | Bimestral Porcentaje 205 50 24% n. d. | evidencia documental aportada
acciones. para la preguntas 13y 34
Porcentaje de paquetes de Célculo con informacion de la
materiales de construccion Semestral Porcentaje 165,664 24,046 15% n. d. | evidencia documental aportada
entregados. para la preguntas 13y 34
Porcentaje de licitaciones Célculo con informacion de la
realizadas para la contratacion | Trimestral Porcentaje 25 9 36% n. d. | evidencia documental aportada
de acciones para la preguntas 13y 34
Porcentaje de expedientes Célculo con informacion de la
técnicos integrados Trimestral Porcentaje 25 9 36% n. d. | evidencia documental aportada
correctamente. para la preguntas 13y 34
Porcentaje de eficiencia en el Célculo con informacion de la
ejercicio del recurso financiero | Trimestral Porcentaje 364.22 | 62,431,824 | 17141240% n. d. | evidencia documental aportada
aprobado. para la preguntas 13y 34
Porcentaje de supervisiones Célculo con informacion de la
realizadas para la entrega de | Bimestral Porcentaje 335 30 9% n. d. | evidencia documental aportada
acciones. para la preguntas 13y 34

Fuente: Nombre, unidad de medida y meta anual. Evidencia documental aportada para las respuestas 13, 17 y 34

Resultado logrado: Evidencia documental aportada para la respuesta 34: "Calendarizacion y Avance de Indicadores de Programas Presupuestarios. Informe
de avance al 4to trimestre 2013" emitido por SEFIPLAN y firmado por el titular de SEDESOL estatal y la Directora Gral. de Planeacién y Evaluacion

Porcentaje de cumplimiento y variacién anual es céalculo propio con la informacién disponible en este cuadro, expresado en porcentaje
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Instituto
Maora

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Anexo 36.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave

Presupuesto Anual Autorizado y Tramitado para su Liberacién

2011- 2013
(Millones de pesos)
2011 2012 2013
Fondo Autorizado | Tramitado |Eficacia | Autorizado |Tramitado |Eficacia | Autorizado |Tramitado |Eficacia
FISE 624.70 486.80 78% 632.00 435.90 69% 678.90 242.80 36%
FISM 4,529.90 4,529.90 100% | 4,582.40 4,582.40 100% | 4,922.50 4,922.50 100%
TOTAL 5,154.60 5,016.70 97% | 5,214.40 5,018.30 96% | 5,601.40 5,165.30 92%

Notas: El informe sefiala que las cifras "Tramitadas" estan actualizadas al 19 de Sept. 2014
Las cifras de FISM corresponden a la que se publicaron en la Gaceta Oficial
Las cifras de FISM corresponden a la que se publicaron en la Gaceta Oficial

Fuente: Evidencia documental aportada por SEFIPLAN, el informe sefiala que fue elaborado por la Direccion General de Inversién
Publica, de la Subsecretaria de Egresos. SEFIPLAN
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Anexo 36.2

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Presupuesto Anual y Ejercido por Municipio al cierre del 4to trimestre de 2013

Municipio Anual % Ejercido %

Alpatldhuac 13,765,690 1.09| 13,765,690 1.09
Coatzacoalcos 107,424,964 | 1.30| 93,544,830 1.13
Cérdoba 71,035,602| 1.18| 71,035,602| 1.18
Cosamaloapan de Carpio 11,258,228 | 0.44| 11,258,228| 0.44
Ixmatlahuacan 4,026,994 | 0.90] 4,026,994 0.90
Jalacingo 1,691,802| 0.05| 1,691,802 0.05
Xalapa 111,950,016| 1.04]111,950,016| 1.04
Maltrata 11,313,165| 0.78| 11,313,165| 0.78
Nautla 7,696,569 0.99| 7,696,569| 0.99
Omealca 20,205,529| 1.26| 20,205,428 1.26
Orizaba 18,814,024 0.75| 18,814,024 0.75
Pueblo Viejo 29,367,131| 0.95| 29,367,131| 0.95
San Andrés Tuxtla 141,742,359 | 1.02]141,549,919| 1.02
Santiago Tuxtla 49,121,398 | 0.89| 49,121,398| 0.89
Tantoyuca 143,257,155| 0.76]143,257,155| 0.76
Tatatila 6,589,087 1.02| 6,589,087 1.02
Tempoal 41,856,583| 1.00| 41,851,325| 1.00
Tepetzintla 10,825,721| 0.69| 10,825,721| 0.69
Tequila 10,904,280| 0.48| 10,904,280| 0.48
Tlapacoyan 44,432,890 1.47| 44,432,890| 1.47
Tomatlan 2,558,922 0.66| 2,558,922 0.66
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Municipio Anual % Ejercido %

Veracruz 90,014,036 0.92| 90,014,036 0.92

Nanchital de Lazaro Cardenas del

Rio 7,966,377 1.13 7,966,377 1.13

San Rafael 10,940,195| 0.62| 10,940,195| 0.62

Total 968,758,717| 21.4|954,680,784| 21.2

Fuente Elaboracién propia con informacion de la pagina web de SEDESOL, disponible en
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/upri/dgapl/fais/FISM/4totrim 2013/rt413 30.pdf
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Presupuesto Anual y monto de ministraciéon mensual por Municipio en 2013

Anexo 36.3

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

No |Municipio Anual Mensual
1 Acajete 5,534,315 553,432
2 Acatlan 1,142,607 114,261
3 Acayucan 55,890,518 5,589,052
4 Actopan 20,322,310 2,032,231
5 Acula 3,622,592 362,259
6 Acultzingo 19,063,720 1,906,372
7 Villa Aldama 6,911,792 691,179
8 Alpatlahuac 12,681,287 1,268,129
9 Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 15,617,280 1,561,728
10 Altotonga 55,377,547 5,537,755
11 Alvarado 27,775,538 2,777,554
12 Amatlan de los Reyes 21,853,184 2,185,318
13 Amatitlan 4,565,016 456,502
14 Naranjos Amatlan 13,804,686 1,380,469
15 Angel R. Cabada 27,405,207 2,740,521
16 Apazapan 1,642,776 164,278
17 Aquila 2,286,135 228,614
18 Astacinga 8,513,163 851,316
19 Atlahuilco 12,948,989 1,294,899
20 Atoyac 14,436,802 1,443,680
21 Soledad Atzompa 29,522,947 2,952,295
22 Atzacan 15,990,023 1,599,002
23 Atzalan 50,383,355 5,038,336
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No |Municipio Anual Mensual
24 Tlaltetela 17,390,935 1,739,094
25 Ayahualulco 25,152,899 2,515,290
26 Banderilla 5,715,161 571,516
27 Benito Juéarez 27,657,810 2,765,781
28 Boca del Rio 22,554,222 2,255,422
29 Calcahualco 18,759,226 1,875,923
30 Camarén de Tejeda 5,388,991 538,899
31 Carrillo Puerto 15,038,223 1,503,822
32 Castillo de Teayo 17,897,768 1,789,777
33 Catemaco 38,216,041 3,821,604
34 Cazones de Herrera 23,169,022 2,316,902
35 San Andrés Tenejapan 2,803,018 280,302
36 Citlaltépetl 10,965,685 1,096,569
37 Camerino Z. Mendoza 19,973,333 1,997,333
38 Coacoatzintla 7,276,776 727,678
39 Coahuitlan 10,614,383 1,061,438
40 Coatzacoalcos 82,496,120 8,249,612
41 Coatepec 32,915,870 3,291,587
42 Coatzintla 19,789,373 1,978,937
43 Coetzala 2,008,072 200,807
44 Colipa 5,363,520 536,352
45 Comapa 16,880,677 1,688,068
46 Cordoba 60,203,093 6,020,309
47 Cosamaloapan 25,640,088 2,564,009
48 Cosautlan de Carvajal 15,266,275 1,526,628
49 Coscomatepec 51,913,624 5,191,362
50 Cosoleacaque 43,700,466 4,370,047
51 Cotaxtla 12,520,164 1,252,016
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52 Coxquihui 23,725,932 2,372,593
53 Coyutla 22,152,687 2,215,269
54 Cuichapa 7,525,445 752,545
55 Cuitlahuac 12,881,969 1,288,197
56 Cerro Azul 11,959,989 1,195,999
57 Chacaltianguis 6,600,311 660,031
58 Chalma 12,888,680 1,288,868
59 Ixhuatlan del Sureste 7,088,148 708,815
60 Chiconamel 8,314,494 831,449
61 Chiconquiaco 14,306,804 1,430,680
62 Chicontepec 67,934,179 6,793,418
63 Chinampa de Gorostiza 17,524,254 1,752,425
64 Chinameca 10,547,645 1,054,765
65 Chocaman 15,480,217 1,548,022
66 Chontla 19,786,474 1,978,647
67 Chumatlan 4,508,286 450,829
68 Emiliano Zapata 28,440,723 2,844,072
69 Espinal 30,347,768 3,034,777
70 Filomeno Mata 17,603,669 1,760,367
71 Fortin 18,912,152 1,891,215
72 Gutiérrez Zamora 17,386,302 1,738,630
73 Hidalgotitlan 17,911,979 1,791,198
74 Huatusco 32,871,987 3,287,199
75 Huayacocotla 32,996,431 3,299,643
76 Hueyapan de Ocampo 37,728,499 3,772,850
77 Huiloapan de Cuauhtémoc 2,847,650 284,765
78 Ighacio de La Llave 13,281,545 1,328,155
79 llamatlan 20,760,460 2,076,046
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80 Ixcatepec 17,158,093 1,715,809
81 Ixhuacan de los Reyes 9,554,764 955,476
82 Ixhuatlan del Café 16,957,685 1,695,769
83 Ixhuatlan de Madero 72,858,245 7,285,825
84 Ixhuatlancillo 15,189,906 1,518,991
85 Ixmatlahuacan 4,461,519 446,152
86 Ixtaczoquitlan 29,748,461 2,974,846
87 Isla 25,408,395 2,540,840
88 Jalacingo 33,856,064 3,385,606
89 Xalapa 107,769,551 10,776,955
90 Jalcomulco 3,752,127 375,213
91 Jaltipan 20,605,041 2,060,504
92 Jamapa 4,899,194 489,919
93 Jesus Carranza 20,441,114 2,044,111
94 Jilotepec 8,155,611 815,561
95 Juchique de Ferrer 15,488,672 1,548,867
96 Juan Rodriguez Clara 23,268,388 2,326,839
97 La Antigua 8,701,538 870,154
98 Landero Y Coss 949,332 94,933
99 La Perla 33,415,650 3,341,565
100 |Las Minas 3,601,084 360,108
101 |Las Vigas de Ramirez 11,772,549 1,177,255
102 |Lerdo de Tejada 7,876,878 787,688
103 |Las Choapas 101,156,959 10,115,696
104 |Magdalena 2,969,129 296,913
105 |Maltrata 14,573,956 1,457,396
106 |Manlio Fabio Altamirano 10,265,777 1,026,578
107 |Mariano Escobedo 24,573,718 2,457,372
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108 |Martinez De La Torre 50,377,129 5,037,713
109 |Mecatlan 21,777,749 2,177,775
110 |Mecayapan 19,137,655 1,913,766
111 | Medellin De Bravo 15,139,722 1,513,972
112 | Miahuatlan 2,528,095 252,810
113 | Minatitlan 81,080,952 8,108,095
114 |Misantla 38,290,896 3,829,090
115 |Mixtla de Altamirano 23,503,966 2,350,397
116 |Moloacan 9,993,491 999,349
117 |Naolinco 10,217,951 1,021,795
118 |Naranjal 3,312,305 331,231
119 |Nautla 7,805,682 780,568
120 |Nogales 15,907,277 1,590,728
121 |Oluta 8,208,384 820,838
122 | Orizaba 25,057,998 2,505,800
123 | Otatitlan 2,710,858 271,086
124 | Oteapan 10,064,216 1,006,422
125 |Ozuluama 31,353,359 3,135,336
126 |Pajapan 20,185,274 2,018,527
127 |Pé&nuco 72,626,269 7,262,627
128 |Papantla 136,817,480 13,681,748
129 |Paso del Macho 17,842,360 1,784,236
130 |Paso de Ovejas 15,646,811 1,564,681
131 |Perote 33,993,381 3,399,338
132 |Platon Sanchez 20,050,349 2,005,035
133 |Playa Vicente 33,498,886 3,349,889
134 | Pueblo Viejo 30,905,315 3,090,532
135 |Puente Nacional 10,248,532 1,024,853
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136 |Poza Rica de Hidalgo 44,960,446 4,496,045
137 |Rafael Delgado 19,371,038 1,937,104
138 |Rafael Lucio 2,299,201 229,920
139 |Los Reyes 9,107,669 910,767
140 |Tequila 22,604,800 2,260,480
141 | Saltabarranca 3,923,432 392,343
142 | San Andrés Tuxtla 138,849,550 13,884,955
143 | San Juan Evangelista 26,639,752 2,663,975
144 | Santiago Tuxtla 55,294,957 5,529,496
145 | Sayula de Aleman 27,530,030 2,753,003
146 | Soconusco 7,642,185 764,219
147 | Sochiapa 2,461,497 246,150
148 | Soledad de Doblado 15,130,367 1,513,037
149 | Soteapan 50,114,080 5,011,408
150 |Tamalin 11,200,304 1,120,030
151 |Tamiahua 23,932,860 2,393,286
152 | Tampico Alto 17,088,922 1,708,892
153 |Tancoco 6,473,080 647,308
154 |Tantima 14,842,294 1,484,229
155 | Tantoyuca 189,733,795 18,973,380
156 | Tatatila 6,457,087 645,709
157 |Tecolutla 23,677,322 2,367,732
158 | Tehuipango 40,433,506 4,043,351
159 |Alamo Temapache 96,505,627 9,650,563
160 | Tempoal 41,826,081 4,182,608
161 |Tenampa 6,899,415 689,942
162 |Omealca 16,072,840 1,607,284
163 | Tenochtitlan 5,879,719 587,972
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164 |Teocelo 8,148,663 814,866
165 | Tepatlaxco 9,297,683 929,768
166 |Tepetlan 6,232,673 623,267
167 |Tepetzintla 15,711,171 1,571,117
168 |José Azueta 14,516,361 1,451,636
169 | Texcatepec 20,248,501 2,024,850
170 |Texhuacéan 8,263,143 826,314
171 | Texistepec 16,702,730 1,670,273
172 |Tierra Blanca 46,987,435 4,698,744
173 | Tihuatlan 75,722,393 7,572,239
174 | Tlacojalpan 3,390,825 339,083
175 |Tlacolulan 8,544,035 854,404
176 | Tlacotalpan 9,950,299 995,030
177 |Tlacotepec de Mejia 3,212,812 321,281
178 | Tlachichilco 24,941,052 2,494,105
179 |Tlalixcoyan 23,565,833 2,356,583
180 | Tlalnelhuayocan 7,804,995 780,500
181 |Tlapacoyan 30,219,638 3,021,964
182 | Tlaquilpa 9,458,562 945,856
183 | Tlilapan 3,506,545 350,655
184 |Tomatlan 3,882,767 388,277
185 |Tonayan 5,169,771 516,977
186 | Totutla 12,205,878 1,220,588
187 |Tuxpan 72,151,377 7,215,138
188 | Tuxtilla 1,362,532 136,253
189 |Tezonapa 62,669,903 6,266,990
190 |Ursulo Galvan 7,839,457 783,946
191 |Vega De Alatorre 11,131,148 1,113,115
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192 |Veracruz 98,413,772 9,841,377
193 | Xico 20,942,721 2,094,272
194 | Xoxocotla 8,120,260 812,026
195 |Yanga 8,612,415 861,242
196 |Yecuatla 12,284,567 1,228,457
197 | Zacualpan 14,618,311 1,461,831
198 |Zaragoza 6,029,494 602,949
199 |Zentla 9,983,958 998,396
200 |Zongolica 63,597,862 6,359,786
201 |Zontecomatlan 29,386,549 2,938,655
202 | Zozocolco De Hidalgo 27,956,708 2,795,671
203 |Rio Blanco 10,742,177 1,074,218
204 | Agua Dulce 17,152,550 1,715,255
205 | ElHigo 15,078,436 1,507,844
206 | Nanchital de Lazaro Cardenas Del Rio 7,041,510 704,151
207 |Tres Valles 25,992,753 2,599,275
208 |Carlos A. Carrillo 9,555,203 955,520
209 |Uxpanapa 27,288,945 2,728,895
210 |Tatahuicapan de Juarez 12,812,249 1,281,225
211 |San Rafael 17,732,737 1,773,274
212 | Santiago Sochiapan 12,787,603 1,278,760

Totales 4,922,509,863 492,250,999

Fuente: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/12/tf31-ia-rmpr-ig-ar33-
fism-oct-2013.pdf

197


http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/12/tf31-ia-rmpr-ig-ar33-fism-oct-2013.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/12/tf31-ia-rmpr-ig-ar33-fism-oct-2013.pdf

Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33. .ﬂn

L s . . L Instituto
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. %

Anexo 36.4

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
2013

Resultado en el ejercicio de los recursos presupuestales del fondo (“Formato 6”)

Recursos totales
3 i Presupuesto Eficacia presupuestal (Presupuesto ejercido / . N . ”
Capitulo de Presupuesto autorizado ejercido e?ﬁo ~ciual Presupuesto modificado) Medios de verificacion (Fuentes de informacion)
gasto afio actual .
(tramitado)
FISE 678.90 242.80 36% Evidencia documental aportada por SEFIPLAN
FISM 4,922.50 4,922.50 100% Evidencia documental aportada por SEFIPLAN
Totales 5,601.40 5,165.30 92%
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Anexo 37.1

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Obras realizadas en el Municipio de Alpatlahuac, corte al 4to trimestre de 2013

Estado
Municipio

Ejercicio 2013, Recursos 2013, Trimestre 4

Veracruz de Ighacio de la Llave
Alpatlahuac

Asignaciéon FISM: 12,681,227

MEDIDA
Total
1 Fehabilitacidn DeTanque De Almacenamiento De Agua Fotable En La VE{DD:BEIMEI 189,351 169 155251 1. T 250 100 100.00
Localidad De San Martin Caballern. 266499 - i i : anaue i
2 Rehabilitacidn De AulaEn EscuslaFrimaria De LaLocalidad De Teanquico VERDD;:;I:{;: 92,349 0.7 92,3449 0.6 Aula aso 100 100.00
3 Rehabilitacidn De Camino Con Rampas De Conaeto Hidraulico En La YWEROD120400 212,659 1796 218,653 1.7 Kildmetra 150 100 10000
Localidad De Muswa Wida 266964
a Fehabilitacidn De Camino Con Rampa De Conaeto Hidrdulico En La WEROO120400 46,333 0.9 46332 0.P6 Kilg t 150 100 100,00
Localidad De La Wentana 256937 - : - : rometra i
Fehabilitacidn De Escuela PrimariaUrsulo Galvdn Oawe 30epri3Sk En La | WEROD130400
s Lncalidad De Ringin De Ixtaquilitla. s56204 175,627 1.9% 175,657 1.6 Aula =) iod 100.00
. PR B . YEROO120400
L] Ampliaciin De Red Elédrica En Lalocalidad De Coclzingn P—— 263,626 2.1% 263,626 2.1% Pmte ioa 100 100.00
7 Fehabilitacidn De Calles Frindpales Con Material De Banco Tipo Balastre YEROO120400 200,000 2495 200.000 2.m5 ™ Cusdrad 1500 100 100.00
En Laloalidad fayahualula. 3665368 . ’ ’ : =tro Cuadrado Y ’
IMuro De Contencidn En Escuela Frimaria Rafael Ramirez Clave WEROO120400
e 30epr3744a, De La Localidad De Huswa Vida, 358253 165,229 1.2% 165,229 1.2 Obra 2E0 100 100008
5 Fehabilitacidn De Favimento Asfaltico Con Riego De Doble CapaDe Sello YEROO120400 al4.411 [— a14.411 — Wletrn Cuadrad 250 100 100.00
En La Colonia La Joya En La Lomlidad De Acolea. IEEASE i ; i : o buadrada ’
10 Construccidn De Rampas De Conaeto Hidrdulico En El Barrio De Juquila, WEROD130400 ag. 0571 0.7% an 057, 0.7 Kilg t 20 100 100,00
De LaLomlidad De Rincdn De baaquilitla. 35EESL . : ’ : fametra ’
Construccidn De Rampas De Conaeto Hidrdulico En Camino Principal De WEROO120400 s
11 La Localidad De Texopa [— 173,66 1.9% 172,666 1.Pa Eildmetro 1,000 100 100008
B WEROD1Z0400 o
iz Felurn De Contencidn En Laloc@lidad De Hueva Wida 355753 165,239 1.3% 1R5,223 1.6 Ml=tro aibico 3s0 iod 100.00
13 Fehabilitacidn De Camino Con Material De Bana Tipo BalastreEn La YEROO120400 p— .90 [ 2.5 Kilg aa0 100 100.00
Lncalidad De Rancho Alesre 266240 g : - : ilometro ’
Construccidn De Taller De Usos Mittiples En Bscusla Telesecundara De La | WEROD130400
14 Lncalidad De Cocat inen, [ 247204 2.0% 247 204 2.M Aula 250 100 100008
YEROO120400 .
1t Construccion De Muro De Contencion En LaLocalidad De Ateopa. s55770 FAEZE 0.6% FFE3E 0.6% Mletro aibico aoo 100 100008
Construccidn De Pavimento Con Concreto Hidrdulicoo En Camino Prindpal YEROO120400
16 En LaLocalidad De Malacatepec. S55527 1,876,242 14.2% 127292 14.2% Mletro Cuadrado 1,500 100 100008
Fiehabilitacidn De Camino Con Materal De Banwm Tipo BalestreEn La YEROO130400 e
17 |ncalidad De Mesa De Buena Vista, [—— 423,802 2.23% 423,902 2. Eildmetro ac0 100 100008
1 Construccidn De Pavimento Con Concreto Hidrdulico En Camino Prindpal WEROO120400 1084162 2.5 1084162 o ;g Metro Cuadrad 1500 100 100,00
En LaLoclidad De Rincdn De ktaquilitia. 35503 2% : AL : o buadrada . ’
o L . WEROD130400 .
19 Rehabilitacian De Carpeta Asfaltica En Cocakingo Tramo 2 220 A1 2 92E 356721 407, o4 2.2% 407,764 2.2% Kildmetro 1,000 iod 100.00
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Proyecto: Evaluacién Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33. .ﬂn

., . . L Instituty
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. '—",-:-h%

Estado Veracruz de lghacio dela Llave
Municipio Alpatlahuac
Ejercicio 2013, Recursos 2013, Trimestre 4 Asignacién FISM; 12,681,287
MU, PROY, AMLIAL L % - 0h L. MEDIDA POBRLACICMN Il AC LR, M AMCE
Total 13,765,630 10&85% 13, 765630 | 106.6% 17,750
Fehabilitacidn De Camino Con Carp eta Asfaltica En Cocakingo En El Tramo | WEROD120400 T
20 3 400 Al 2500 956919 945, 722 FE% 945,722 7.2 Kildmetro 1500 100 100.000
21 Construccidn De Pawimanto Con Concreto Hidrdwlico En Camino Prindpal | WERDO130400 1,400,000 11.0% 1,400,000 11.0% Iletrn Cuadrada 00 100 100.00
En LalLomlidad DeAteopa. 2RRE3
2 Fiehabilitacidn De Camino Con Material De Banco Tipo Ealastre En La WEROO0130400 —_— 2.0% p— 2 M Kildmet 20 100 10000
Localidad De Aguabe O 6675 " ! : : fametra !
. - ) . B WERDD120400 e
22 Construccion De Muro D& Contencion En La Localidad De Benito Judrez. 266727 219,204 1.7 219,204 1.2 Mletro aibico 250 ioa 100.00
Comtruccidn De Rampas De Concreto Hidrduliao En Ls Loslidad De WERDO120400 .
29 157 042 1.2% 157,042 1.24 Kilametro 3e0 ai0a 100.00
Rancho Alegre. 26BRAE
Construccidn De Pavimento Con Concreta Hidraolio En Calle Principal VEROO130400
25 Fumbno A LaEsauela PrimaraY En Camino Hada Esuelalafalle EnLa J5ECEE 1,519,128 14.3% 1,219,128 14. M4 Mletro Cuadrado 1,200 ai0a 100.00
Localidad De Avahualula.
Fehabilitacidn De Camino Con Material De Banm Tipo Balastre En La WERDD120400 i
26 i i 911,531 7.2% 911,521 7.8 Kildmetro 250 10a 100.00
Localidad De Acapistla. 26E59E
47 Rehaf:-llltacmn DeCamino Con Material De Banco Tipo Balastre En La WEROO0130400 173,278 288 T 3 Kilimetra 10 100 100.00
Localidad De Ateopa 26E92E
- Rehabilitacidn DeCamlnP Con Materal De Banm Tipo Ealastre En La WEROO0130400 185,473 165 186,873 1 Kilimetra %0 100 100.00
Localidad De Kancho El Aguila. 26ER36
Rehabilitaciin De Camino Kural En La Calonia Unidn Chirinos, Localidad De | WERO0120400 R
29 E02,073 &.0% L0z,07 4. P45 Kildmetro 1500 10a 100.00
HAyahualula 2RES0E
Fehabilitacidn Camino Con Riegn De DobleSelo En La Localidad De WEROO0130400 .
20 199,052 1.6% 199,052 1.8 Kildmetro 1000 100 100.000
Ateopa 2RR303

Fuente: Imagen del primer municipio. Consultado el 29 de agosto de 2014 en:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/upri/dgapl/fais/FISM/4totrim_2013/rt413 30.pdf
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Proyecto: Evaluacion Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.

wiiim

Instituto
Mora

Anexo 38

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Valoracion detallada del fondo en 2013

SECCION PREGUNTA Y VALORACION -
puntos

1. Alineacion 4
Estratégica A

- 9
2. Normatividad

2 A

3. Coberturay 10 13 14
complementariedad 2 A A
4. Informacion para 15 18 19 20 21 22
la eficacia. 2 2 2 1 A 2 -
5. Elementos sobre 26 27
la eficiencia. A

6. Administracion y 28 29 30 31
gestion ) A ) A

7. Resultados

34 35 36
e o o0

Preguntas calificadas 27
Promedio simple 1.30
5,601

A=Respuesta abierta NA= No aplica.
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Proyecto: Evaluacién Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33.
Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales.

wiiim

Instituto
Maora

Anexo 39

Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Valoracion global del fondo en 2013

Tema Nivel Justificacion
Alineacion El FAIS no tiene definido el objetivo del Fondo sino el destino al que pueden dedicarse los recursos que aporta a estados y
estratégica y 5/9=25 municipios, su vinculacién con instrumentos nacionales y estatales de planeacion es amplia pero no cuenta con un
programatic ' diagnéstico establecido con la metodologia de marco légico.
a
El FAIS tiene normatividad federal asi como estatal, hay procesos de gestion estatales que permiten valorar los proyectos
Normativida 6/3=20 de inversion estatales, cuenta con mecanismos publicos de asignacién de los recursos a los municipios, no es claro los
d ' mecanismos existentes para darles seguimiento y actualizacion. No hay un area administrativa o servidor publico designado
para coordinar el seguimiento y evaluacion del fondo.
Cobertura y El FAIS no tiene definiciones de sus poblaciones potencial, objetivo y atendida, no se tuvo informacién para conocer los
Complement 5/3=1.7 mecanismos que cada ejecutor utiliza para identificar ni cuantificar su poblacion objetivo y atendida.
ariedad
Informacion No se identific(),una MIR, hgy 8 indicadores obligatorios Elle seg_uirr_ﬂento, Ia_ mayoria mjden composicion del eje_rcicio del
para la 10/7 = 1.4 |recurso, pero §o|o 2-3 municipios reportan su avance. S6lo un mdmador mide redL_Jccmn del rezago, pero se m[de c_ada 10
eficacia afios. Hay |nd|p§tdorgs adicionales, para programas presupuestarios de algunos ejecutores estatales, la mayoria miden
procesos administrativos, aunque algunos dan seguimiento a acciones concretas relacionadas con el combate a la pobreza.
Elementos No s_e_conté con evidencia para conocer la con_currencia de fuentfas de financiamiento de los ejt_aputores estatales o _
sobre la 53=17 municipales, tampocq,para conocer los mecanismos de.eve}luamon de los procesos de evaluacion y.contrc.)I, seguimiento ni
eficiencia para conocer la relacpn entre el n!vel de presgpuesto ejercido con el cumplimiento de las metas. Existen lineamientos para
vigilar que las aportaciones e destinen a lo sefalado por la LCF.
No se identifica la existencia de un programa de trabajo institucional ni acciones definidas para la atencién de las
observaciones que se hubieren formulado al fondo, para conocer si fueron solventadas, ni el nivel de atencion a los
Administraci 44 =10 aspectos susceptibles de mejora. El Subcomité especial FISE es un instrumento estatal que permite cierta coordinacion

on y gestion

entre sus ejecutores. Se publican indicadores de seguimiento pero con minima participacion municipal, en la informacion
solo aparecen 2-3 municipios en promedio, de los 212 que tiene el estado y la informacién que reportan no es congruente
con la que pide la fiche del indicador.
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Proyecto: Evaluacién Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Fondos del Ramo General 33.

wiiim

Instituto

Producto 2. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Hallazgos iniciales. N

Tema Nivel Justificacién
El FISE reporta ejercicio presupuestal de 15% en su indicador obligatorio y 36% en el informe de SEFIPLAN donde el FISM
reporta un "tramitado para su liberacion" de 100%, los indicadores de seguimiento revelan que en promedio solo 2-3
municipios reportaron al informe de la SHCP del cierre de 2013 y con informacién no congruente con lo que piden las fichas
Resultados _ L o . . . L
Obtenidos 0/5=0.0 teqnlgas del |nd|c§\dor. No hay mformaqon para valorar si los resultados son congruentes con las metas' dg poblacién
objetivo, la eficacia presupuestal de los indicadores de los programas presupuestales aportados mayoritariamente no esta
dentro del intervalo de cumplimiento de la meta de 90%-130%. No hay mecanismos para medir la satisfaccion de su
poblacién atendida ni se hacen evaluaciones externas al fondo.
El FAIS financia obras y acciones estatales y municipales que atienden el rezago social y las carencias de la poblacion, para
L lo que existe normativa federal que dispone los rubros de inversiéon posibles, el estado ha puesto en marcha otros
Valoracion _ ) . = o L P
Final 35/27 = 1.3 | mecanismos gque procuran mejorar la operacion y facilitar la coordinacién de los esfuerzos. En 2013 su operacion fue como

una forma de financiamiento a los 5 ejecutores estatales y a los ejecutores de los 212 municipios, un nimero elevado de
gestores que debe reportar periddicamente el avance en el ejercicio de estos recursos
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