GACETA 44 OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

DIrecTORA DE LA GACETA OFICIAL
Jovce Diaz Orbaz CASTRO

Calle Morelos No. 43. Col. Centro Tel. 817-81-54 Xalapa-Enriquez, Ver.
TomoCC Xalapa-Enriquez, Ver., jueves 5 de septiembre de 2019 NUm. Ext. 356
SUMARIO

GOBIERNO DEL ESTADO

Pobper EjecuTtivo

Oficina del Gobernador

ProGRAMA PRIORITARIO PROVEER: DESARROLLO Y BIENESTAR. PROYECTOS
DE TRABAJO EN CoMUNIDAD (PTC) 2019-2024.

folio 1081

NUMERO EXTRAORDINARIO
TOMO V



Péagina 2 GACETA OFICIAL Jueves 5 de septiembre de 2019

VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

Programa Prioritario
PROVEER: DESARROLLO Y BIENESTAR

Proyectos de Trabajo en Comunidad (PTC)

2019 -2024

SN,
NN\

proveer

DESARROLLO Y BIEMESTAR

o

ME LLENA DE ORGULLO



Jueves 5 de septiembre de 2019

GACETA OFICIAL

Pagina 3

Directorio Institucional

Ing. Cuitldhuac Garcia Jiménez
Gobernador del Estado

Mtro. Eric Patrocinio Cisneros
Burgos
Secretario de Gobierno

Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Secretario de Seguridad Publica

Lic. Maria Guadalupe Arguelles
Lozano
Secretaria de Trabajo, Prevision Social
y Productividad

Ing. Guillermo Fernandez Sanchez
Secretario de Desarrollo Social

Ing. Elio Hernandez Gutiérrez
Secretario de Infraestructura y
Obras Publicas

Lic. Xochitl Arbesu Lago
Secretaria de Turismo y Cultura

L.D. Leslie MoOnica Garibo Puga
Contralora General

Lic. Verdnica Aguilera Tapia
Directora del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de
Veracruz (DIF)

Dra. Waltraud Martinez Olvera
Jefa de la Oficina del
Programa de Gobierno

Mtro. José Luis Lima Franco
Secretario de Finanzas y Planeacion

Lic. Zenyazen Roberto Escobar
Garcia
Secretario de Educacion

LAE. Enrigue de Jesus Nachon
Garcia
Secretario de Desarrollo Econémico y
Portuario

Lic. Maria del Rocio Pérez Pérez
Secretaria de Medio Ambiente

Ing. Eduardo Cadena Cerdn
Secretario de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Pesca y Alimentacion

Dr. Roberto Ramos Alor
Secretario de Salud

Dra. Guadalupe Osorno Maldonado
Secretaria de Proteccion Civil

Lic. Ivan Joseph Luna Landa
Coordinador General de Comunicacion
Social

Lic. Esteban Ramirez Zepeta
Jefe de la Oficina del C. Gobernador



GACETA OFICIAL Jueves 5 de septiembre de 2019

Pagina 4

GRUPDS
VULKERABL 5

=
=
=1
-
=
-

:
1

gf&‘ﬂ

@”rﬁi

o

Py
(RS S
prot s

e
5 \ﬁi
S
“ s

RUEN
v e RE

Programa Prioritario | Proveer. Desarrollo y Bienestar | Proyectos de
Trabajo en Comunidad (PTC) | 2019 - 2024




Jueves 5 de septiembre de 2019 GACETA OFICIAL Pagina 5

INDICE

1. Presentacion
2. Resumen ejecutivo
3. Introduccidn al Programa Sectorial
3.1. Misién, Vision y Principios Eticos
3.2. Fundamentos juridicos del Programa
3.3. Aspectos metodologicos del Programa
3.4. Aspectos relevantes atendidos por el Programa
4. Diagnostico sectorial
4. Situacion general del Sector a nivel internacional y nacional
4.1.1. Antecedentes
4..2. Situacion actual

41.3. Situacion Institucional de la Administracion Publica Estatal ante los temas
transversales

4.2. Importancia de la articulacion de politicas pUblicas, la coordinacion de acciones, la
colaboracion institucional y la focalizacion de recursos presupuestales, técnicos y
humanos en funcion de lograr objetivos comunes para la entidad.

4.3.1. Factores que impiden la articulacion de politicas pUblicas
4.3.2. Problema central

4.3.3. Causas de ese problema

4.3.4. Efectos de esas causas

4.4. Retos para la articulacion de politicas publicas, la coordinacion de acciones, la
colaboracion institucional y la focalizacion de recursos presupuestales, técnicos y
humanos en la entidad

4.4.1. Un nuevo concepto de la asistencia social
S. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

6. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion: Indicadores de Evaluacion del Desempefio
(SED)

6.1. Indicadores Estratégicos del Sector

6.2. Metas por ejercicio de los indicadores estratégicos del sector
7. Vinculacion con el PVD y los Objetivos de la Agenda 2030
8. Glosarios

8.1. Glosario de siglas

8.2. Glosario de términos

9. Bibliografia citada



Péagina 6 GACETA OFICIAL Jueves 5 de septiembre de 2019

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Principios éticos coincidentes con PND 2019-2024; PVD 2019-2024
Cuadro 2. Conceptos centrales Proveer. Desarrollo y Bienestar

Cuadro 3. Paradigma de la Nueva Gerencia Social

Cuadro 5. Comparativo pobreza, rezago y marginacion Veracruz/México
Cuadro 6. Programas asociados al desarrollo y bienestar social identificado en el
presupuesto de egresos 2019

Cuadro 7. Programas identificados en el anteproyecto de estructura programatica 2020
Cuadro 8. Correlacion de variables. Invirtiendo la balanza

Cuadro 9. Arbol de problemas "Politicas pablicas en contra de la pobreza"
Cuadro 10. Arbol de objetivos

Cuadro 11. Analisis FODA

Cuadro 12. Indicadores de objetivo general

Cuadro 13. Indicadores de objetivo especifico 1

Cuadro 14. Indicadores de objetivo especifico 2

Cuadro 15. Indicadores de objetivo especifico 3

Cuadro 16. Indicadores de objetivo especifico 4

Cuadro 17. Ficha técnica de indicadores de objetivo general

Cuadro 18. Ficha técnica de indicadores de objetivo especifico 1

Cuadro 19. Ficha técnica de indicadores de objetivo especifico 2

Cuadro 20. Ficha técnica de indicadores de objetivo especifico 3

Cuadro 21. Ficha técnica de indicadores de objetivo especifico 4

Cuadro 22. Metas por ejercicio de los indicadores estratégicos del sector
Cuadro 23. Matriz de vinculacién con el PVD y el ODS

Cuadro 24. Alineacion de objetivos del programa Proveer con PND, PVD y ODS
INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Ruta de definicion del arbol de problemas
Figura 2. Articulacion intersectorial de politicas pUblicas para abatir la pobreza en el estado de

Veracruz



Jueves 5 de septiembre de 2019 GACETA OFICIAL Péagina 7

1. Presentacion

Veracruz es un estado geograficamente diverso y rico en recursos naturales. Cubre
mas de 720 km de litoral en el Golfo de México y, tierra adentro, lo recorre la Sierra
Madre Oriental. Su variedad de bosques y selvas hacen de él un area con gran
potencial de desarrollo econdmico, pero también un gran proveedor de servicios

ambientales que contribuyen a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Tal diversidad natural tiene un peso relativo en cada sector de la economia. En
Su porcion norte, centro y sur posee regiones de alto valor industrial concentradas en
las principales zonas metropolitanas que giran alrededor de la industria petrolers, la
agroindustria y las zonas portuarias. En lo que refiere al sector primario, su generosa
biodiversidad y variedad de climas permite el desarrollo de una agricultura
diversificada que cubre desde cultivos basicos hasta frutales; asimismo, se posee

ganado bovino, porcino y avicola.

Pese a esta riqueza natural, hay una paradoja inaceptable puesto que los
datos socioecondomicos Y geograficos son poco alentadores: pérdida de recursos
naturales, falta de optimizacion de la productividad, pérdidas poscosecha y
desperdicio de alimentos, hambre, pobreza, falta de empleo, violencia y otros eventos

que inciden en la paz, equidad y estabilidad de los veracruzanos.

Esta situacion obliga a revertir la construccion del disefio de politicas para la
atencion a la poblacion en situacion de rezago y volver una fortaleza la diversificacion

de los medios de vida en los hogares rurales y periurbanos.

En todos los casos, “sera necesario que los programas de proteccion social
desempefien una importante funcion, ayudando en la gestion de riesgo, reduciendo la
vulnerabilidad ante la volatilidad de los precios de los alimentos, y mejorando las
perspectivas de empleo de las pablaciones rurales que no abandonan la tierra” (FAQ,
2016: 8).
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Cabe sefialar que el impulso a las acciones para abatir la pobreza no sélo es
economico por la via de transferencias de efectivo o proyectos concursables de
inversion, requiere ampliar el horizonte de atencion en las diferentes esferas que
determinan la realidad social y fortalecer capacidades, organizacion y accion

participativa.

Si atendemos el ideal del progyecto nacional de gobierno, no se combate la
pobreza con paliativos ni atendiendo parcialmente las consecuencias, se debe atacar

sus causas \ la falta de desarrollo que, por afadidura, impiden el bienestar social.

Por ello este programa de trabajo, apegado a los planes de desarrollo nacional
y estatal, orienta sus acciones hacia las causas estructurales de la pobreza mediante
un proceso intenso de coordinacion, evaluacion técnica, factibilidad, gestion y
acompafiamiento permanente en la implementacion de los programas y en la
concertacion de acciones que coadyuven a la transformacion del territorio
involucrando a los organismos publicos pertinentes para la resolucion de cada

problematica.



Jueves 5 de septiembre de 2019 GACETA OFICIAL Péagina 9

2. Resumen ejecutivo

El Programa Prioritario de Trabajo en Comunidad (PTC) es una iniciativa del Ing.
Cuitldhuac Garcia Jiménez, C. Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, quien desde los primeros dias de su administracion encomendo
una mision especifica a los organismos institucionales participantes: “hacer justicia a

quienes, por afos, han estado olvidados o relegados de las politicas publicas’

(Discurso del Gobernador; 25 de abril, Hueyapan de Ocampo).

El gobierno de la IV Transformacion tiene claro que esta omision no es una
casualidad, deriva de una profunda desigualdad reflejada en falta de oportunidades
de empleo entre los jovenes, adultos en edad productiva que se encuentran
desocupados, un alto indice de obesidad infantil y algo mas grave aun: desnutricion
crénica en el rango de 5 a 14 afios (7.25%) en las poblaciones urbanas y la cifra se
duplica en las rurales. El riesgo de que un nifio o nifia indigena muera por diarrea,
desnutricion o anemia es tres veces mayor que entre la poblacién no indigena

(Senado, 2014).

La educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna,
el disfrute de un medio ambiente sang, el trabajo y la seguridad son derechos que
garantizan el desarrollo social, los cuales, por afios, han sido negados a los

mexicanos.

"Proveer. Desarrollo y Bienestar” se basa en el esfuerzo colectivo de diversas
instituciones como la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), la Secretaria de
Desarrollo  Economico y Portuario (Sedecop), la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca (Sedarpa), el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia
(DIF-estatal), la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad (STPSP), el
Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz (Icatver), la
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) y la Secretaria de Salud (Sesver); y se

basa en la suma de voluntades de diferentes instituciones que ejecutan acciones y
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programas de desarrollo y bienestar. El proposito es integrar programas destinados a
erradicar la pobreza y que estos incidan en las condiciones de rezago y marginacion,

situaciones que han lacerado a la sociedad veracruzana.

Esta iniciativa operara en sinergia con “Sembrando vida“, programa federal que
“en un futuro generara gran disponibilidad de alimentos, para lo cual habran de
crearse canales de distribucion eficientes y de comercio justo” (Discurso C.
Gobernador, Xalapa, 26 de enero de 2019). Del mismo modo, con Jbévenes
Construyendo el Futuro y con todas las iniciativas federales e internacionales que
promuevan una sinergia institucional con politicas estructurales y programas

especificos en regiones focalizadas e iniciativas locales.

En principio, “Proveer. Desarrollo y Bienestar” busca contribuir a la
autosuficiencia alimentaria en los territorios mediante la coordinacion de programas y
distribucion de acciones para la produccion de alimentos frescos y nutritivos,
ganaderia de traspatio, educacion para la salud alimentaria, vinculacion de la
produccion local de alimentos con la demanda de desayunos escolares calientes del
DIF, capacitacion y acompafiamiento permanente en actividades agroalimentarias, en
el fortalecimiento de procesos de organizacion autogestivos, de cooperativismo y

economia social.

Asimismo, esta propuesta promueve el valor del respeto, fomenta el desarrollo
de capacidades e incentivard las actividades que la gente sabe hacer, a fin de
transitar a un modelo mas justo y equilibrado de distribucion de los bienes comunes y
de las oportunidades de desarrollo. Al ser fortalecido con la colaboracion de politicas
nacionales, la firma de convenios y actividades conjuntas con distintos organismos

estatales, nacionales e internacionales.

Por tales razones, “Proveer. Desarrollo y Bienestar” es un programa enfocado
en la articulacion y coordinacion de politicas y programas y que estos respondan a

las demandas y necesidades especificas en las regiones de la entidad mediante la
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planeacion estratégica, la vinculacion y evaluacidon de programas existentes con
objetivos comunes que incidan de manera determinante en abatir las causas de la

pobreza.

3. Introduccion al Programa Sectorial

3.1. Misién, Visién y Principios Eticos

Mision

Promover acciones intersectoriales vinculadas y concertadas para fortalecer la
economia local y solidaria impulsando la produccion de alimentos, creando

oportunidades de empleo y vinculando a los productores con los consumidores.

Visién
Consolidarse como un programa modelo de desarrollo y bienestar que responda a las

necesidades de las regiones de rezago y marginacion.

Principios éticos

Es una obligacion de los gobiernos federal y estatal fundamentar sus planes y
programas en principios éticos y valores que les permitan tomar mejores decisiones
en el marco de las administraciones 2019-2024. Tales principios existen y tienen un
enfoque de transversalidad que permitird transitar a una nueva forma de hacer

gobierno y politica publica.
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Cuadro 1. Principios éticos coincidentes con PND 2019-2024; PVD 2019-2024

PND 2019-2024

Valores

Principios

PVD 2019-2024

Valores

Principios

Austeridad

& No al gobierno

rico con
pueblo pobre

& Austeridad

Honestidad

& Honradez y
honestidad

& Honestidad

Respeto a las

libertades

& Economia para
el bienestar

& Respeto alos
Derechos
Humanos

Sensibilidad a las
necesidades de los

mas vulnerables

& Por el bien de
todos, primero
los pobres
& Elmercado no
sustituye al
Estado

Amor y respeto

El amor y el
respeto son la base
de la conducta
moral

& Igualdad

Inclusion social

& Nomas
migracion por
hambre o por

violencia
& Nodegjara
nadie atras, no
dejar a nadie
fuera

Libertad es la
capacidad humana
para tomar
decisiones ("libre

albedrio”)

Inclusion

Transparencia

& Almargende
la ley, nads;

por encima de
la ley, nadie

Gobierno

republicano
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Cuadro 2. Conceptos centrales Proveer. Desarrollo y Bienestar

Conceptos centrales

Pobreza La pobreza se concibe como un nivel de vida tan bajo que resulta
incompatible con la dignidad humana. Son las carencias humanas
derivadas de las limitaciones de recursos econémicos o fuentes
de bienestar de los hogares, entre las que se incluye, como
fuentes de bienestar a los activos, el tiempo y el acceso a

servicios gubernamentales gratuitos (Boltvinik, 2003: 11y 20).

Inclusion Es la actitud y valores sociales que posibilitan propiciar relaciones
social de igualdad, equidad, no discriminacion, justicia socioecondmica a
personas o grupos diferentes y diversos para que puedan
disfrutar de la garantia de los derechos humanos y una vida digna
y plena (Glosario de las RO del programa federal “Sembrando

vida").

Alimentacion | La poblacion que presenta algun grado de inseguridad alimentaria
(leve o moderado) es el 48.4%. La carencia por acceso a la
alimentacion contempla los grados de moderada y severs, los
cuales representan el 22.2%, lo que equivale a 1.8 millones de
veracruzanos (PVD, 2019-2024: 183).

Desarrollo El desarrollo del ambito publico es un conjunto de actividades
que le corresponden al gobierno y a su administracion. Ambos
guardan un vinculo con el principio de la correcta distribucion de la
riqueza y el reconocimiento de las deudas historicas sociales que

deben solventarse.

El mejoramiento de la organizacion estatal, de la eficiencia del
gobierno, de la participacion ciudadana, del respeto a los derechos
y libertades fundamentales; es decir, velar por la democracia

social y econémica, y el apego al estado de Derecho, enfatizando
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la perspectiva de género, garantizaran el arribo a un desarrollo
politico 6ptimo (PVD, 2019-2024: 71).

Bienestar “El proposito de la politica pUblica orientada al bienestar de la
poblacion comprende la procuracion del desarrollo social para
todos y todas, pero en especial hacia aquellos en las condiciones

mas vulnerables.

El respeto a la salud mediante una atencion eficiente y de calidad
que fortalezca la esperanza de vida mediante un esquema
preventivo, asi como la convivencia en un ambiente de seguridad
y de sostenibilidad, son condiciones que, articuladas de manera
efectiva, conduciran a alcanzar, mantener y ampliar los niveles de
bienestar” (PVD, 2019-2024: 178).

Produccion Definir los Programas y Paliticas Publicas Estatales dirigidos a la
mejora del crecimiento econdmico sostenible e inclusivo a través
de la innovacién, el emprendimiento, la participacion de la sociedad
en su conjunto y de las administraciones estatal y municipal,
garantizando la transparencia de las finanzas publicas. Por ello
una de las lineas de accion es desarrollar la produccién econdmica
del artesanado, de las industrias familiares y del pequefio
empresariado  mediante el apoyo a las cadenas de
comercializacion (PVD, 2019-2024: 240-241)..

Participacion | Instrumento que favorece la toma de decisiones en la comunidad
de acuerdo a sus necesidades e intereses. El objetivo de la
participacion comunitaria es involucrar a la comunidad en el
andlisis de sus problemas, aumentar la responsabilidad del

ciudadano como sujeto sobre una base comunitaria.
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3.2. Fundamentos juridicos del Programa

Para responder a los retos que la sociedad demanda tras las alarmantes cifras de
pobreza que afecta a mas de un millén de veracruzanos, el Plan Veracruzano de
Desarrollo 2019-2024, tomando las bases constitucionales, establecio el Programa
Prioritario de Proyectos de Trabajo en Comunidad “Proveer. Desarrollo y Bienestar”,
que obliga a impulsar acciones concretas para hacer validos y efectivos los derechos
constitucionales de la poblacion como la alimentacion, la salud, el trabajo digno y el

bienestar social.

La Constitucion Politica, en sus primeros 29 articulos y en el art. 123,
reconoce como garantias sociales de los mexicanos la salud, el trabajo, la educacion,
la alimentacion y la igualdad. En México, desde el 13 de octubre de 2071, existe el
reconocimiento a la alimentacion como un derecho humano, articulo 4°, parrafo
tercero: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion adecuada para su bienestar y

su desarrollo fisico, emocional e intelectual. El Estado lo garantizara”.

En la misma tesitura, el articulo 27, parrafo XX, sefiala: “El Estado promovera
las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y
garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en
el desarrollo nacional [..] El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
parrafo anterior, también tendrd entre sus fines que el Estado garantice el abasto

suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.”

En este espectro de derechos humanos existe, al menos constitucionalmente,
un interés primordial por el bienestar de la nifiez, tal y como lo establece el articulo 4°,
parrafo 8: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas pUblicas dirigidas a la nifiez.”
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De la misma maners, la Constitucion refiere en su articulo 2, inciso B, la
participacion e inclusion sociocultural: “La Federacion, los Estados y los Municipios
deberan promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos”. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los

pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

1) Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de
la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas
de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

2) Establecer politicas sociales para “apoyar con programas especiales de

educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes”.

El articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social considera como “derechos para el
desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosg, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los términos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En el plano estatal, la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave establece en su capitulo lll, art. 10, numerales V-VII:
“Promover acciones y programas institucionales de desarrollo social con perspectiva
de género y equidad; fomentar la igualdad de oportunidades econdmicas y
aprovechar la capacidad productiva de los veracruzanos y habitantes del estado,
considerando las potencialidades regionales y municipales; y propiciar la participacion
de los migrantes veracruzanos canalizando sus remesas en beneficio del desarrollo

de sus comunidades y de la entidad".
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Articulo 14. La planeacion del desarrollo social incluird los programas sectoriales
de las dependencias del Poder Ejecutivo que guarden relacion con el desarrollo social;
los institucionales, regionales y especiales en esta materia; el Programa Sectorial de

Desarrollo Social y el Plan Estatal de Desarrollo.

El mismo instrumento juridico define como prioritarios los derechos sociales de la
salud, la alimentacion, la educacion, el trabajo y la seguridad social, la vivienda y el
disfrute de un medio ambiente sano, asi como los relativos a la no discriminacion, en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, la Ley Organica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece
que las dependencias tendran igual rango y entre ellas no habra preeminencia alguna.
Con apego a este precepto y en aras de la legalidad, “la Secretaria de Desarrollo
Social coordinard las acciones intersectoriales de los Proyectos de Trabajo en
Comunidad. Dichos proyectos productivos y sociales se implementaran bajo los
principios de desarrollo sostenible, transparencia, perspectiva de género y justicia
social” (PVD 2019-2024; 2019: 215).

Por otra parte, como consignan los articulos 22 y 23 de la vigente Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Plan Veracruzano de
Desarrollo determinard la planeacion de las directrices “para las asignaciones
presupuestales anuales y las modificaciones presupuestales se haran con base en el
resultado en la consecucion de los objetivos del Plan a lo largo del periodo

constitucional del Gobernador del Estado”.

Ademas, ‘los vinculos estratégicos de corto y mediano plazo entre el Plan
Veracruzano de Desarrollo y el presupuesto anual seran los Programas

Presupuestarios y las Actividades Institucionales”.
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3.3. Aspectos metodoldgicos del Programa

El nuevo paradigma de gerencia social al cual se afilia “Proveer. Desarrollo y
Bienestar” propone, entre otras cosas, romper esquemas sociales y organizacionales
rigidos para ayudar a estimular la creatividad, la innovacion y el cambio, aspectos

necesarios para solucionar los problemas que enfrentan las sociedades actuales.

Cuadro 3. Paradigma de la Nueva Gerencia Social

Gestion burocratica

Nueva gerencia social

& Jerarquia, racionalidad del sistema | @ Fomentar la participacion ciudadana
y principio de la unidad de mando. y potenciar procesos de
& Control de insumos (numero investigacion endbdgenos que han
& de funcionarios, gastos autorizados) demostrado  ser  eficaces
@ Difusibn de normas juridicas eficientes en el desarrollo de
abstractas: pues garantiza una acciones para el bien comun y en la
elaboracion y aplicacion sistematica prestacion de servicios publicos.
de las mismas, indiferente, hasta Promover la capacitacion de Ia
cierto punto, a los procesos de gente involucrada en los proyectos
lucha de poder partidista. sociales de tal manera que puedan
& Cumplimiento detallado de normas participar con mayores
y procedimientos centralizados. conocimientos, destrezas y
@ El uso de documentos y habilidades en la gestion del
comunicacion por escrito: desarrollo social propio y de su
coherente con la seguridad juridica comunidad.
y la posibilidad de apelacion. Una ruptura del  paradigma
& Logro de productos (nGmero burocratico  conlleva  introducir
& de inspecciones, viviendas o cambios en los sistemas de gestion
& atenciones). publicos mediante un paradigma del
derecho administrativo renovado
que permita la introduccion de los
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nuevos.

@ Crear una cultura gerencial publica
totalmente identificada con las
tareas de preservacion del medio
ambiente y la formulacion de
politicas, programas y proyectos de
desarrollo  sostenible  hacia el

desarrollo humano.

FUENTE: Elaboracion propia con base en CEPAL (2015), Villoria (2009) y Navarro
(1997).

Un sector social fuerte a nivel institucional en el paradigma de la gerencia
social debe desarrollar procesos para enfrentar los problemas de la deuda social
acumulada y los nuevos problemas del desarrollo sostenible, ante los cuales se
deben emprender acciones coordinadas para resolver de manera integral la demanda

ciudadana.

Derivado del diagnostico, analisis de los problemas y del trabajo de campo,
en la fase piloto de 2019 se propusieron acciones utilizando programas,
componentes e indicadores previamente definidos por las Secretarias
participantes, con el fin de iniciar un proceso de aprendizaje, seguimiento,
evaluacion y definicion de una ruta de trabajo intersecretarial dindmica y
eficiente. Esta informacion se presenta en una tabla de indicadores y
presupuesto donde se detallan las aportaciones por Secretaria, se describe el
origen del recurso (estatal, federal o propio), ademas del programa o componente.
Cabe sefialar que este egjercicio fue alineado a lo existente, sin embargo, las
actuales cifras de pobreza (Informe Coneval, 2018) precisan del disefio de
acciones institucionales y programas presupuestarios que abonen al

cumplimiento de los principios de los planes de desarrollo.
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Dada la complejidad de la elaboracion del programa estratégico PTC; se
utilizo la Metodologia de Marco Logico definiendo en dos fases de construccion el
arbol de problemas y el arbol de objetivos en torno al problema central que es la
pobreza y a los pocos resultados que se han obtenido pese a la definicion de

politicas publicas y programas con altos presupuestos destinados.

Figura 1. Ruta de definicion del arbol de problemas del Programa PROVEER

Erecion|eeccros ferccroc il - « | s | e

DETERMINACION DE LA DETERMINACION DEL

. R OBJETIVO GENERAL DEL
PROBLEMATICA CENTRAL PROPOSITO CENTRAL PROGRAMA
A PARTIR DEL PROPOSITO ( APARTIR DEL OBJETIVO GENERAL .
[ CENTRAL] DEL PROGRAMA] [EstabIQC|d0 en PVD]
ARBOL DE |
PROBLEMAS

Para determinar el arbol de problemas que guiara el diagndstico del
programa, se procedio de forma inversa en el proceso, a partir del objetivo general
establecido en el PVD. En el documento se presentan: arbol de problemas sobre
las causas o raices de la ineficacia de las politicas pUblicas para combatir Ia
pobreza y en un segundo momento el arbol de objetivos poniendo en el centro la
solucion posible a todos los problemas identificados, en este caso particular el

proposito para invertir los efectos de la ausencia de vinculacion y articulacion de
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las politicas publicas es cambiar la ecuacion y “articular politicas pUblicas para

abatir la pobreza”.

Los arboles mencionados se nutrieron de anadlisis de experiencias
internacionales y nacionales, de investigacion y evidencia empirica, Yy se
consolidaron en el arbol de problemas donde de manera determinante se
evidencia el fracaso de las politicas publicas y programas de combate a la

pobreza.

Se elabord también la matriz FODA que permita analizar los elementos a
favor y en contra tanto internos y externos del programa, se identificaron
también alternativas viables para cumplir con objetivos y metas planteados.
Derivado del gjercicio complejo del arbol de problemas y objetivos, se vierten en el
cuerpo del texto la descripcion de los resultados obtenidos y que abonan a la
definicion del programa con los respectivos indicadores estratégicos y de gestion

dada la naturaleza del programa.

3.4. Aspectos relevantes atendidos por el Programa

“Proveer. Desarrollo y Bienestar” considerd poner fin a la pobreza extrema
brindadndole atencion especial al sector mas necesitado. Se pretende lograr el impulso
al bienestar de la poblacion y el mejoramiento del nivel de vida de la nifiez y la

juventud que radique en la entidad (PVD; 2019: 29).

Ningun gobierno electo democraticamente puede ignorar la situacion de los
mas desfavorecidos, sin embargo, desarticular la inercia con que se han desarrollado
las politicas y los programas sociales en los Gltimos 20 afios requiere de una labor de
reconstruccion del tejido social, que tiene una correlacion directa con la falta de
oportunidades laborales y la falta de mercados que dinamicen las actividades

primarias:

& Formulacion y gestion de la nueva politica gubernamental donde participen, de

forma concertada, todos los actores sociales involucrados en dicha politica.
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& Modernizacion del sistema institucional de gestion social pablica que
comprenda el redisefio de las organizaciones y de los servicios, asegurando la
inclusion de representantes de la sociedad civil en su gestion y control.

& La falta de empleo, el hambre y la desnutricion, la falta de oportunidades y de
inversion en zonas de alta marginacion son realidades lacerantes para la
poblacién veracruzana.

& Contrarrestar el desarraigo y revertir la elevada tasa de migracion de jovenes
—la fuerza productiva de un pais— obliga a promover un cambio de vision
donde el sector productivo primario resulte una actividad economica y de vida
atractiva para las nuevas generaciones.

& Intercalar el conocimiento y la tecnologia, a fin de que sean apropiados, Utiles
y resilientes para asegurar el patrimonio de las futuras generaciones y, a la
vez, permitan asegurar el abasto alimentario de familias y comunidades.

& Fomento a la productividad para contrarrestar el desarraigo de los jovenes en
las actividades primarias e incentivar pequefias empresas familiares en donde
los jovenes participen y aprehendan de las experiencias de los mayores.

& Fomentar los valores y la identidad en ndcleos de poblacion rural y urbana que
incidan en las relaciones armoénicas y de cooperacion entre comunidades.

& En sintesis, el nuevo Estado necesario debe responder a una cultura y un
paradigma de desarrollo humano sostenible, es decir, sus politicas, recursos,
instituciones y las personas que lo integran deben utilizar el conocimiento, la
tecnologia y sus habilidades en mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos, sobre todo aquellos que siempre han estado alejados de las

politicas pUblicas.
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4. Diagnéstico sectorial

4.1. Situacion general del Sector a nivel internacional y nacional

La politica social es el proceso de accion sistematico y estratégico implementado
desde el ambito federal, estatal y local con todos aquellos sectores que puedan influir
en su desarrollo. Aparte de enfocarse de una forma asistencial, toda politica social
requiere elevar las condiciones sociales, mejorar la calidad de vida, contribuir a la
participacion social, generar el desarrollo local y sustentable, asi como desempefiar la

labor de reconocimiento y ejercicio de los derechos sociales de cada individuo.

Este proceso incluye planeacion, monitoreo, implementacion, financiamiento y
evaluacion para mejorar la calidad de vida de la poblacion de una localidad, region o un
pais, considerando las organizaciones comunitarias y sociales. Asimismo, los
componentes de una politica social consideran la promocion social, las politicas
sectoriales y la proteccion social. Todo esto arraigado a las politicas econémicas que
proveen los recursos para mejorar las condiciones de vida (Cecchini y Martinez,
2011:1).

La experiencia demuestra que poco se ha logrado en el objetivo del combate a
la pobreza. Por el contrario, debido al sistema econémico imperante, se ha disparado
a niveles ética y moralmente inaceptables, porque de fondo existe una profunda
desigualdad que impide el crecimiento, perpetuada con programas que atienden
carencias y consecuencias, pero no atacan de raiz el problema, es decir, no inciden
en las causas reales que permitan, paulatinamente, “sacar del estatus de pobreza a
mas de 736 millones de personas que viven con menos de dos dblares al dia” (BM,
2015).

No obstante, si es posible disminuir la pobreza y la desigualdad, ademas de
mejorar de manera sustantiva la alimentacion. En Brasil, por ejemplo, se implementd
el programa nacional Fome Zero, con articulacion eficiente y eficaz de politica publica

desarrollado en un pais con condiciones socioecondmicas similares a las de México:
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una de ellas estriba en una competencia por el liderazgo econémico en Ameérica

Latina, una economia fuertemente determinada por el precio del petréleo.

Fome Zero logré posicionarse como un modelo internacional gracias a las
estrategias de doble via como el fomento a la agricultura agroexportadora y una
produccion integrada de alimentos a partir de la agricultura familiar y una politica de
transferencias de efectivo para complementar el ingreso de las familias mas
desfavorecidas; asimismo, un mejoramiento de las actividades productivas y la

consolidacion del acceso universal a los servicios de salud.

Una politica amplia de seguridad social debe tener como metas prioritarias la
reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria y nutricional, ademas de la
soberania alimentaria. La transferencia de renta puede ser un instrumento social de

atencion inmediata.

4.1.1. Antecedentes

Uno de los fendémenos sociales mas preocupantes del siglo XXI y que ha servido de
punto de partida en la construccion de la Agenda 2030 es la pobreza, entendida
como la falta del ingreso necesario para satisfacer las necesidades esenciales no
alimentarias como el vestuario, la energia y la vivienda, asi como las necesidades
alimentarias. Para el Banco Mundial, la pobreza es “vivir con menos de 2.5 USD al dia”
(FAO, 2017:3). “La pobreza es mas que la pobreza de ingreso; es la denegacion de las

opciones para vivir una vida tolerable” (PNUD, 2018).

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la viviends,

servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es
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insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus

necesidades alimentarias y no alimentarias (www.coneval.org.mx/Medicion).

Desigualdad y pobreza no es un fendmeno natural, es el resultado de
decisiones politicas deliberadas, por ello una nueva orientacion en la paolitica publica
debe reflejarse en cambios en la sociedad. Mas alla de la medicion cuantitativa y de la
evaluacion lineal de indicadores, es imprescindible medir el impacto en la poblacion
(Esquivel; 2015: CDMX).

4.1.2. Situacion actual

De cada 10 mexicanos 4 presentan alguna categoria de pobreza, el 44% de la
poblacion no cuenta con ingresos suficientes para satisfacer su abasto alimentario ni
para tener una vida en condiciones minimas de bienestar. No hay suficientes fuentes
de empleo ni trabajos bien remunerados, por ello es que en México, pese a llevar 40
afos de politicas, 52.4 millones viven en situacidon de pobreza, cifra equivalente al
41.9% de la poblacion y que representa una disminucion apenas del 2.5% en
comparacion con el porcentaje registrado en 2008, cuando el porcentsje era de
44 4% (Coneval, 2018).

En un balance historico, en 1988 Carlos Salinas de Gortari cred el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol) para erradicar la pobreza buscando desarrollar y
modernizar al pais en sus aspectos econdmicos, culturales y sociales. Pronasol tenia
un enfoque hacia el bienestar social, la produccién y el desarrollo regional (Rojas,
1992: 17).

En 1997 surgio Progresa, que buscaba terminar con la herencia de pobreza
familiar. Su amplia cobertura y la consolidacion de sus apoyos en alimentacion, salud
y educacion resultaron eficientes, pero no logro proveer de herramientas para que las
personas lograran romper el circulo vicioso de la pobreza. Con el transcurso de los
afos, los programas se han configurado, con sus nombres y enfoques, como

Progresa-Oportunidades, a principios del siglo XXI.
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En 2013 se instrumentd la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) para
atender a siete millones de personas en pobreza extrema alimentaria. Es decir,
individuos que no pueden adquirir una canasta basica al mes. La CNCH intentd
replicar la metodologia de Fome Zero, aunque no logré implementar estrategias

integrales que se adaptaran al contexto de un pais diverso como México.

En todos estos programas los apoyos otorgados han sido utilizados para
cubrir parcialmente la canasta basica, con el aumento exponencial de los alimentos.
De 2010 a 2015 el 43.6% de las familias beneficiarias no disponia del dinero
necesario para acceder a los alimentos indispensables, aun con el apoyo del
programa. Funcionaron como paliativos, no como motor del desarrollo ni garantizando

el bienestar.

En el aspecto de la salud tampoco se obtuvieron los resultados esperados, y
no se puede declarar que los servicios hayan sido de calidad. Ademas, durante el
periodo 1999-2015 los servicios itinerantes que podian acercarse a las comunidades

mas lejanas disminuyod en 22.5%.

Los problemas de salud de los mexicanos aumentaron por dos factores: la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que promovio la
importacion de materias agroalimentarias de menos calidad, y la falta de atencion al
tema de educacion alimentaria que ha disparado los indices de obesidad y

desnutricion.

Las politicas de gobierno para el combate a la pobreza han sido retroactivas y han
generado nuevas categorias de pobres. Esto se debe, predominantemente, a factores

como:

1) Ausencia de crecimiento econémico.
2) Programas sociales que no resuelven los problemas de fondo de los
beneficiarios.

3) Falta de vision de largo plazo y, por lo tanto, de planeacion efectiva.
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4) Falta de combinacion entre bienes piblicos de fomento productivo y bienes
publicos de beneficio social.

5) Falta de correlacion entre politicas intra e interinstitucionales.

B) Ejercicio del presupuesto publico con marcados matices del manejo de

presupuesto privado.

4.1.3. Situacion de las Politicas Publicas Estatales ante los temas transversales

El estado de Veracruz no es la excepcion. Las politicas publicas y los programas que
de ellas derivaron para el combate a la pobreza operaron de manera distorsionada,
con un enfoque asistencialista y con grandes vacios institucionales que dirigieron los
recursos financieros a acciones de enriquecimiento ilicito. Muchos de los recursos
para el “combate a la pobreza” se utilizaron con fines proselitistas y de financiamiento

para campanas politicas del partido en turno en el poder.

Las politicas estatales de las administraciones pasadas ejercieron una serie de
acciones paralelas: pese a considerar en sus decretos de creacion la articulacion y
coordinacion de programas sociales, repitieron esfuerzos, falta de colaboracion,

duplicidad de acciones y, por lo tanto, de recursos.

En Veracruz las experiencias recientes no lograron disminuir la pobreza, por el

contrario, las recientes cifras no son favorables en la materia (Coneval, 2018).

Un ejemplo es el programa “Adelante”, que se declaré como un Eje Rector del
Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y se considerd como un instrumento
integral de la politica social del Gobierno del Estado. Su objetivo fue combatir y abatir
los factores asociados a la pobreza y marginacion del contexto veracruzano e
impulsar una politica social sustentable de desarrollo humano, econémico y social e
integrar, al mismo tiempo, los tres niveles de Gobierno, el sector empresarial, la

sociedad civil organizada y la poblacion beneficiaria.

La administracion 2011-20716 establecia como prioridad el desarrollo social,

con la vision de complementar los programas del entonces plan con plena
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participacion ciudadana, estrategias que mejorarian la educacion, la salud, la
alimentacion y la vivienda en coordinacion con dependencias y entidades estatales,

federales y municipales.

Sin embargo, los acuerdos se limitaron a convenios generales que no suponian
obligaciones de fondo, y que lejos de cumplir con lo declarado en el decreto de
creacion del programa, la falta de coordinacion entre dependencias, acciones y
presupuestos especificos de cada Secretaria no generaron un impacto en la

poblacion objetivo.

El programa “Veracruz comienza contigo” intentd replicar el esquema de la
Cruzada Nacional contra el Hambre y convertirse en una estrategia con enfoque
transversal y accion focalizada, declarando de forma explicita en el documento en
que se expiden las reglas de participacion y operacion de los programas de indole
social. Este oper6 recursos de manera discrecional, orientados a la dispersion de
paliativos y medidas compensatorias que lejos de acabar con la pobreza, aumentaron
la dependencia de los beneficiarios y promovieron mas asistencialismo y pobreza, asi

como un manejo de recursos sesgado para favorecer intereses particulares.

Las dos experiencias inmediatas anteriores eran un catalogo de programas
que de manera paralela y descoordinada trabajaban en el ambito de sus
competencias y reportaban avances en sus indicadores, de manera inercial, sin

reparar en las acciones reales ejecutadas y en su impacto social.

Los resultados de la implementacion de la politica en el pasado reciente son
palpables. Veracruz, en fechas recientes, se ha convertido en foco rojo nacional en
materia de Derechos Humanos: instituciones debilitadas, casos de desapariciones
forzadas, crisis de inseguridad, escandalos de corrupcion de funcionarios publicos y
desvios de recursos. Este fue el panorama encontrado en la entidad durante el
cambio de Administracion (PVD 2019-2024).
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Cuadro 4. Comparativo pobreza, rezago y marginacion Veracruz/México

INDICADOR VERACRUZ MEX1CO

NUmero de

personas 8 488 447 126 577 691

POBLACION

Poblacidén en

9 9
pobreza 62.2% 43 .6%

Poblacion en
pobreza 45 _8% 35.9%
moderada

Poblacion en
pobreza 16.4% 7.6%
extrema

Poblacion
vulnerable
por

carencias

Poblacion

vulnerable 5.0% 7 .0%
por ingresos

Poblaciéon no

pobre y 12.9% 22 6%
vulnerable

19.9% 26.8%

POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

Grado de

. Muy alto N/A
rezago social

REZAGO SOCIAL

Rurales 127 1 115

st
":.\Ff__’%

Urbanas 1900 22 621

ZONAS DE ATENCION
PRIORITARIA

Fuente: Pagina oficial de la Secretaria de Bienestar, 2019.
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Las causas principales de este escenario fueron la corrupcion, la mala eleccion
de funcionarios publicos, la opacidad de las instituciones y la falta de transparencia

en los procesos, todo lo cual derivo en un uso ineficaz de los recursos publicos.

A lo anterior habria que sumar la falta de operatividad de los programas
sociales, ligados estrictamente a entregas de paliativos y falta de implementacion de
estrategias coordinadas que permitieran el desarrollo de las regiones mediante la
mezcla de recursos publicos, de fomento productivo y de recursos publicos para el

beneficio social.

4.2. Importancia de la articulacion de politicas pablicas, la coordinacion de
acciones, la colaboracion institucional y la focalizacion de recursos presupuestales,
técnicos y humanos en funcion de lograr objetivos comunes para la entidad.

Superar las actuales estadisticas, poco alentadoras y nada favorecedoras, para
cumplir los retos que el PND y el PVD mandatan una rearquitectura de la politica
publica y, por ende, del presupuesto destinado a los rubros econdmico, de desarrollo

y de bienestar social.

Esto requiere un esfuerzo interinstitucional, y plantear metas alcanzables en
el corto y mediano plazo que abonen a los objetivos factibles; por ello dentro del
paradigma propuesto “nueva gerencia social” es prioritario hacer una valoracion de
los fondos puablicos que generan gastos innecesarios, que solo engruesan el gasto
plblico con acciones de escaso impacto, estos fondos detectados deben
reorientarse y materializarse en programas de beneficio social y en programas de
fomento productivo; disefiados para ejecutarse en esquemas complementarios dado
que las experiencias analiticas de las politicas de desarrollo social en México y en
Ameérica Latina demuestran que no es posible abatir la pobreza e incidir en el
desarrollo sino se vinculan de manera efectiva el gasto publico de beneficio social

con el gasto publico de fomento productivo (Cepal; 2018:112-141) cabe sefialar que
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tampoco existen experiencias en donde un programa publico resuelva por si mismo

las situaciones de la pobreza.

Es importante destacar que el presupuesto destinado a los programas
productivos y sociales tiene un papel central en la materializacion de la politica social,
sin embargo, las variaciones presupuestales NO necesariamente significan un mayor
0 menor acceso efectivo a los derechos. Resulta, entonces, relevante que el
presupuesto para el desarrollo social se oriente a los programas y acciones con
mayor incidencia en el acceso efectivo a los derechos sociales consagrados en la

Constitucion.

Por otra parte, es una accion casi obligada la confluencia de diversos
programas hacia objetivos comunes, la coordinacion intra e interinstitucional que por

afnos ha estado ausente en el disefio y ejecucion de politicas publicas.

En un gjercicio analitico del presupuesto de egresos 2019 para el Estado de
Veracruz, tomando como referencia la Gaceta Oficial del estado de Veracruz
publicada el 4 de marzo de 2019, ubicamos los siguientes componentes relacionados

de forma directa con desarrollo y bienestar.

Cuadro 5. Programas asociados al desarrollo y bienestar social identificado en el

presupuesto de egresos 2019

. CcODIGO DE :
SECRETARIA DESCRIPCION

PROGRAMA

1 Desarrollo Rural Sustentable en Zonas
Secretaria de 271E.GE59.U
Desarrollo de Alta Marginacion

Agropecuario, Rural

Pesca
J 2MEGKISAU Desarrollo Rural Sustentable en Zonas
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de Alta Marginacion

Social y
Productividad

321E.GIF154.U | Innovacion Ganadera e Impulso Pecuario
Desarrollo de Infraestructura Productiva
321EGF.166.U
para Optimizar el uso del Suelo y Agua
Desarrollo de Infraestructura Productiva
321EGK166.U
para Optimizar el uso del Suelo y Agua
222 EET5.J Programas Sociales
Secretaria de Apoyo Técnico para la Creacion de
Desarrollo Social 2221FET0Y .
Infraestructura para Desarrollo Social
Promocion e Impulso de Acciones de
185. EF.140.Y
Desarrollo Social
Secretaria de
Desarrollo
31DFEIB2W Veracruz Competitivo
Econdmico y
Portuario
Secretaria de
Trabajo, Prevision Programa de Apoyo al Empleo
J 312D.N.F.181S J Pod PIee s

Capacitacion
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Secretaria de

256.F.LE021.B Programas Educativos No Formales
Educacion
Regulacion, Control y Vigilancia de
232.HKILO79R | Establecimientos, Insumos, Productos y
Servicios de Salud .
Servicios
de Veracruz
232 HKI104.R Atencion a Grupos Vulnerables
Desarrollo Comunitario, Comunidad
222 1EK086.S _
Sistema para el Diferente
Desarrollo Integral
de la Familia Estrategia Estatal Integral de Asistencia
265.. E.K.088.S
Alimentaria
Desarrollo Sustentable en las Regiones
222 BAEM7Y )
Instituto Indigenas
Veracruzano de
Asuntos Indigenas Fortalecimiento del Desarrollo de la
222BAET4Y

Poblacion Indigena

Fuente: Gaceta Oficial del estado de Veracruz, 4 de marzo de 2019.
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Cuadro 6. Programas identificados en el anteproyecto de estructura programatica

2020
Secretaria Proceso-proyecto Programa
F1590003001 Desarrollo del Territorio Rural
K1590003001 Desarrollo del Territorio Rural
F1540004001 Desarrollo Agroalimentario
Pecuario
F1540005001 Desarrollo Agroalimentario
Pecuario
Fomento a la Produccion
F16500070071 Agricola para la Suficiencia
Agroalimentaria
Secretaria de Desarrollo Fomento a la Produccion
Agroalimentaria
Pesca —
F1590010001 Desarrollo del Territorio Rural
K1590010001 Desarrollo del Territorio Rural
F1590011001 Desarrollo del Territorio Rural
K1590011001 Desarrollo del Territorio Rural
F1500012001 Fomento al Desarrollo
Comercial Agroalimentario
Desarrollo de Infraestructura
B1660013001 Productiva para el Sector
Agroalimentario.
Desarrollo de Infraestructura
K1660013001 Productiva para el Sector
Agroalimentario.
Programa Estatal estilos de vida
Secretaria de Educacion E0410017001 Saludables para el Bienestar en
la Educacion Basica
Secretaria de Desarrollo E1150508001 Programas Sociales
Social F1400509001 Promocion e Impulso de

Acciones de Desarrollo Social
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Apoyo Técnico para la Creacion
E1100513001 de Infraestructura para
Desarrollo Social
K1120507001 Infraestructura Social Basica
E1620049001 Veracruz Competitivo
Secretaria de Desarrollo
) E16200439001 Veracruz Competitivo
Econdmico y Portuario
E1620050001 Veracruz Competitivo
Secretaria de Gobierno E1170505001 Desarrollp Sustentable en las
Regiones Indigenas
Secretaria de Trabajo,
Prevision Social y F1810166001 Programa de Apoyo al Empleo g
Capacitacion
Productividad
F3810487001 Capacitacion y Certificacion
Turistica
Secretaria de Turismo y F3810487001 Capacitacion y Certificacion
Cultura Turistica
Promocion y Desarrollo de las
F2010490001 Ferias, Tradiciones y el Arte
Popular
Secretaria de Medio E2240182001 Con;eryacign dela
Ambi Biodiversidad
molente E2260182007 Vinculacion Social
Organismos Pablicos
Descentralizados. Aportacion Solidaria Estatal en
Régimen Veracruzano E0830469001 Materia de Proteccién Social en
de Proteccion Social en Salud
Salud
Atencion a la Salud y
Organismos Pablicos UOS70202001 Medicamentos Gratuitos para la
Descentralizados. Poblacion sin Seguridad Social
Servicios de Salud de Laboral
Veracruz 1030202001 Garantizar la Calidad de los

Servicios de Salud
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11040202001 Atencién a Grupos Vulnerables
Modelo de Nutricion
50710202001 Comunitaria y Actividad Fisica
con Equidad

Organismos Puablicos K0870203001 Proyectos Productivos
Descentralizados. Estrategia Estatal Integral de

Sistema para el K0880203001 Asistencia Alimentaria
KO890203001 Asistencia e Inclusion Social

Desarrollo Integral de la
Eamilia E0S50203001 Desarrollo Integral a Nuestros
Indigenas
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Figura 2. Articulacion intersectorial de politicas pablicas para abatir la pobreza en el Estado
de Veracruz

Acciones
Vs
Pobreza

ATENGIGN A
GRUPDS
VULNERABL ER

POLITICAS DE DESARROLLO POLITICA SOCIAL

PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL

Fuente: Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz, 2020.



Péagina 38 GACETA OFICIAL Jueves 5 de septiembre de 2019

4.3. Rezagos y factores que han impedido la articulacion de politicas puablicas, la
coordinacion de acciones, la colaboracion institucional y la focalizacién de recursos

presupuestales, técnicos y humanos en la entidad

El primer punto a analizar para definir concretamente los factores que impiden la
articulacion de politicas publicas es la resistencia al cambio en la forma de ejercer la
politica publica, por ello una de las propuestas del programa prioritario estriba en
pasar de un modelo de gestion burocratico a un modelo de gerencia social, porque
combatir un problema de la magnitud del hambre y la pobreza requiere voluntad
politica, suma de esfuerzos, articulacion de politicas publicas de distintos niveles y

alianzas entre diversos sectores.

4.3.1. Factores que impiden la articulacion de politicas publicas

& Falta de vision de largo alcance en el proceso de definicion y planeacion de la
politica pablica.

@ Falta de voluntad politica para sumar esfuerzos y tejer mecanismos de
colaboracion al interior de las dependencias y entre dependencias.

& Una concepcion errénea del ejercicio de presupuesto pablico al considerarlo
como un bien patrimonial que pende de decisiones personales y unilaterales.

& Objetivos del desarrollo unidimensionales sin considerar el contexto, las
caracterizaciones regionales y la pluriactividad que los ciudadanos realizan
para garantizar su subsistencia.

& Repeticion de esfuerzos con programas homologos, con objetivos similares,
ademas de su poblacion objetivo.

& Poca voluntad politica y falta de coordinacion entre dependencias.

& Uso indiscriminado de recursos en acciones poco eficientes y eficaces, por
falta de medicion adecuada del impacto social de las acciones derivadas de los

programas publicos.
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4.3.2. Problematica central de las politicas pablicas para abatir la pobreza.

Politicas publicas enfocadas en combaticr y no en abatir la pobreza, éstas se
encuentran desarticuladas y sus acciones descoordinadas y descontextualizadas
que dispersan y desperdician los recursos eliminando cualquier posibilidad de eficacia

en la consecucion de resultados.

4.3.3. Causas de la problematica

El problema central, descrito con anterioridad, radica en la falta de vinculacion
efectiva entre politicas y programas cuya paoblacion objetivo es la misma, pero con
diferentes reglas, incentivos y nombre de los programas y con ausencia de
coordinacion de politicas entre ellas y una nula correlacion entre bienes puablicos de

beneficio social, bienes pUblicos de fomento productivo.

La enorme fragilidad en los procesos de planeacion de la palitica: desvinculada,
incongruente y precaria, tanto a nivel estratégico como a nivel gestion; insuficientes
e ineficaces mecanismos de seguimiento y evaluacion de los resultados,
desconocimiento del marco normativo de planeacion, programacion presupuestal,
evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas del ejercicio publico; si aunado a
esto las politicas y programas no enfocan la realidad econdmica, social e institucional

del pais, se definiran acciones ajenas al contexto de aplicacion.

En un segundo ambito de aplicacion encontramos un marco normativo
impreciso o0 inexistente para la definicion y la atencion a las problematicas
transversales, un desconocimiento de los instrumentos juridicos y legislativos que
permiten la articulacion ordenada y efectiva de las politicas publicas, un estado de
derecho erosionado. Sistema de Evaluacion del Desempefio inoperante, aplicado
superficialmente, sin metodologia y capacidad de influir en la toma de decisiones,
personal operativo ubicado en lugares estratégicos para los cuales no siempre se

tiene el perfil especifico y adecuado; y, por otra parte, se subvaloran las capacidades
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humanas y no se obtiene la mayor eficiencia por el desapego al conocimiento

cientifico, técnico y empirico de la realidad econdmics, social e institucional.

4.3.4. Efectos de la problematica y su relacién con las causas del mismo

La falta de coordinacion y cooperacion entre las diferentes instituciones y niveles de
gobierno permitid grandes desfalcos en las anteriores administraciones y una
concentracion excesiva de bienes y recursos destinados a los mas pobres, en

beneficio de algunos funcionarios o empresas privadas.

Para continuar, la incomprension de las implicaciones de las estrategias de
disefio y operacion de la nueva politica publica redundan en atropellos a marcos
normativos, en la duplicidad de acciones a cargo de diferentes Secretarias por
desconocimiento y falta de mecanismos de colaboracion institucional que permitan

conocer el trabajo de las dependencias en territorio.

Una falta de aprovechamiento de los recursos, conocimientos y capacidades
gubernamentales para abatir la pobreza, asi como de la sustancial aportacion de los
sectores alternos al Estado, programas disefiados sin prever acciones para el

desarrollo a corto, mediano y largo plazo.

Por estas razones es necesario invertir la ecuacion: convertir esta diversidad
en una oportunidad para el desarrollo y bienestar mediante el disefio de estrategias
adecuadas que involucren a los diversos sectores de la sociedad y pasar de la
desarticulacion y descoordinacion a las acciones concretas en territorio mediante la

articulacion de politicas publicas intersectoriales.
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4.4. Retos para la articulacion de politicas publicas, l1a coordinacion de acciones, la
colaboracion institucional y la focalizacion de recursos presupuestales, técnicos y
humanos en la entidad

& Vinculacion eficiente y oportuna de las diferentes Secretarias y organismos
pUblicos descentralizados del gobierno estatal.

& Acciones complementarias en territorio que promuevan una verdadera
sinergia institucional y sea visible el trabajo de integracion del gobierno para
disminuir brechas de pobreza y desigualdad en el territorio.

@ Generar sinergia institucional al vincular diferentes programas de desarrollo
con poblacion objetivo de similar caracterizacion y mediante un esfuerzo
coordinado, suma de acciones, recursos Y presencia en el territorio pueda
realizarse un impacto mayor entre la poblacion con una menor inversion.

@ Hacer eficiente y eficaz el presupuesto piblico destindndolo a las iniciativas
que impacten directamente en las causales de la pobrezs, falta de desarrollo y
de inclusion social.

@ Evitar duplicidad de acciones y esfuerzos disgregados de diferentes
instituciones publicas; cambiar la ecuacidon sumando nimero de acciones
concretas y cruzando bases de datos para no duplicar beneficios.

@ Planear un presupuesto multianual que permita la continuidad a programas
focalizados en zonas de alta prioridad del estado de Veracruz, a fin de
encadenar procesos y no truncar actividades institucionales definidas.

@ Diagnostico oportuno y pertinente de las necesidades en los territorios.

& Fortalecer el marco regulatorio vigente en el tema de salud, alimentacion,
desarrollo social y bienestar; la eficiencia de las politicas pablicas precisa de
leyes pertinentes y vigentes.

@ Revertir el circulo vicioso de la pobreza, mala alimentacion y falta de
oportunidades mediante acciones concretas Y focalizadas en el territorio
requiere de un esfuerzo institucional amplio que permita al Gobierno del
Estado definir un nuevo esquema de atencidon a las necesidades y

problematicas en territorio.
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Dada la multicausalidad de los problemas sociales, la coordinacion sigue siendo la
solucion mas eficiente a la dispersion de esfuerzos y a la desarticulacion de actores,
los esfuerzos presupuestales por amplios que parezcan no logran acabar con la
pobreza pues siguen repitiendo férmulas y al final las evaluaciones siguen mostrando

el fracaso de estas politicas.

Revertir la pobreza requiere pasar de soliviantar carencias de manera parcial a
atacar sus causas, dado que, por afos y pese a programas Y proyectos, el combate a
la pobreza ha terminado en esfuerzos institucionales descoordinados
desfocalizados. Cambiar resultados requiere innovar en la forma de articular y
traducir la politica publica en programas presupuestarios que combatan de manera

efectiva la pobreza y que eviten duplicidad de recursos y acciones.

4.4.1. Un nuevo concepto de la asistencia social

Asistencia social traducida en pensiones y transferencias complementarias para
fortalecer el ingreso familiar minimo de quienes mas lo necesiten, todo ello como un
nuevo campo de los derechos, del acceso universal y de responsabilidad del Estado a

garantizar los derechos y las condiciones de vida dignas.

La asistencia social es un elemento del sistema de bienestar social. Junto a la
salud y la seguridad social, configura el tridangulo de bienestar social pero no puede
englobarse el gasto publico de beneficio social en asistencia social per se; el
siguiente paso es fortalecer esquemas de escalamiento para que los estratos de la
poblacion acreedores a transferencias de efectivo condicionadas puedan, en un

segundo momento, tener acceso a bienes publicos de fomento productivo.

Mediante acciones de asistencia social atienden de forma inmediata las
necesidades basicas de las familias mas pobres, todas las areas confluyen para
garantizar derechos y promover la superacion de la vulnerabilidad. Al mismo tiempo,

estas acciones deben articularse con un cambio profundo en la estructura
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distributiva en el pais que reduzca las brechas de desigualdad. Debe desecharse la
consigna de que se nace pobre y se muere pobre; debe modificarse la fragilidad del
Estado ante la garantia de derechos, equilibrio en los mecanismos de insercion laboral

e igualdad en oportunidades de desarrollo.
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Cuadro 7. Correlacion de variables. Invirtiendo la balanza

Variable

Lineas de accion

Pobreza

& Promover el empleo decoroso.

& Esquemas de inversion para empresas locales.

& Deteccion de mercados cautivos para vincularlos a
pequefas empresas agroalimentarias.

& Compras piblicas de gobierno.

Desempleo

@ Generar actividades productivas y oportunidades de
empleo en los territorios.

& Vincular a jovenes de 18 a 29 afios a actividades
agroalimentarias con empresas locales o por medio
de fortalecimiento a emprendimientos colectivos
(incluido financiamiento)

Inclusion
_ & Promover la vinculacion de productores y
Productiva
consumidores mediante la promocion de mercados
regionales.

& Vinculacion a mercados cautivos bajo el esquema
de compras publicas de gobierno.

& Promover la insercion de hombres y mujeres de 40
a 65 afos en actividades productivas.

Igualdad de
. & Promover el acceso en igualdad de condiciones y
oportunidades
oportunidades al empleo formal y remunerado, asi
como a la inclusion en actividades productivas.

& Promover la insercion de hombres y mujeres de 40

a 65 afos en actividades productivas.
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Cuadro 8. Arbol de problemas "Politicas pablicas en contra de la pobreza"

[ MUY BAJA EFICACIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA ABATIR LA POBREZA ]
Desapeqgo al conocimiento Cesitn del mando y la ncompetenc Ignorancia de los caminos
| cientifico, técnico y empirico de la direccitn estratégica ante I desating, a:ﬂ:ﬂ:t:-‘la. dastlnn;pnm Ia mejora deu
FEGRILDEIMERY Vol 8 kb et ans jtiicon bl liderazgo, visitn limitada y los procesos de planeacion,
institucional pensamiento limitads, los medicién insuficiente de la nizacion y de gestion
N procesos, las costumbres y problemética. ik Y K
habitos displicentes de Ia incapacidad de creacion.
D cultura organizacional

generada en regimenes

DIRECTAS

1
N
cC D
A |
U
S R
A
E
S
C
T
A Indeterminacidn de los e ;
involucrados en la Resistencia, incomprension .
problematica o despropésito respecto al piblicas. Displicencia, amogancia y
Definicidn ol de B cambio, [a creatividad yla ' voluntarismo
malidadacnn&p::msodala L Rigidez ycerrazonpoliticae ~  Incompetente  en  los

institucional proyecto del gobierna ideolbgica Recursos Humanos
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Cuadro 9. Arbol de objetivos

ALTA EFICACIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA ABATIR LA POBREZA

DIRECTOS

MEDIOS
DIRECTOS

ot o . Ampli conacimiento de
Apego al conocimienta Mando y direccitn Capacidad, sensatez, ;
cientifico, técnico y empirico.  @Statégica bien gjercidos.  (iderazgo, amplitud de vision 105 Procesos de mejora
de la realidad econdmica, presiones paliticas, ideas, y medicin correcta de la de la planeacian,
social e instituzional pracesos, costumbres y problematica lograda, organizacion y gestitn
rad habitos de la cultura | Dol
iz organizacional de RIS,
regimenesafmeriores Aprovechamiento del L HEELE
Consistencia en la definicion comprendidos, nulificados conocimienta téenico y =
conceptual delas causas y y reorientados a la empirico externo y del Eficacia en
‘consecuencias de la SFnciE financiamianto privedo evaluacion dela
problematica a solucianar, lein inral eficiencia de los
SUS CONtEXIDS 4 - Implicaciones de las oo, pracesos estratégicos
RS S SoNL estrategias de disefioy yde gestion lograda.
ingrades. operacion de la nueva
politica poblica Apropiacion del PJy el PL al
comprendida y asimitada JERpE et e FEREIRe sepiniow
. Desarrollo lograda. ofientadas a
resultados, que
Respeto absoluto al marco asumen
responsabilidades,
finden cuentas y
fiscalizan eficazmente
SUS BCLINSOS.

Eficaces y pertinentes Narmatividad que establezea
mecanismos de. - ~ i st mg“h'hm:im Faasns
‘seguimiento y evaluacion de 5 . . ; Ssuhgcian
los resultados voluntad politicay unién  del Estadoa las problemdticss  croagoe y ordenados
da intereses entre lideres transversales establecida.
Observancia tatsl del marco pablicos involucrados Papel del resto de poderes del YRRUOR I
normativo de planeacion. i ot Esadogalos Oanamos. | | FLmemcii g geeti
presupuestacion. Autdromos definido y sy
evaluacitn, transparencia y Conccimienta de la lado, concertacion de  lsine il
e g legalidad consolidadn y E:’_:'mm intaslograga Y eSPOnSabiidades de
&jercicio pabico valorado. i los cargos
- - Vinculacitn del Sectar koo
wmﬂﬁﬂml ar:a?ns?l Comprension y apego total Privada y Organismos Dindmica, amplitud,
I M‘:s YIGOPRI0. g, misian, vision, valores  Intemacionales en trminos profundidad, rigurcsidad e
estrateg c:zwwﬁ y principios del proyecto constitucionales lograda. influencia del Sistema de
it m’:J de Gobiemo alcanzada. Evaluacion del Desempefo en
cohesior Vision y cultura de paz en la Ia toma de decisiones
ro voluntad politica de los estratégicas puestale
Definicion clara de s - b :
Imrolu:.'lrados y rsus mul:a VoTaG o sl lograda.
empuje hacia el cambio, la
oy o creatividad y lainnovacién  Flexibilidad, apertura politica e Recursos Humanos
nicion completa y apego i I de idealagica y firmaza de M actuzlizad
: i que impone el proyecto cormpetentes, 05,
totsl  la realidad econtmica, Gotlermo ranifectade convicciones. diligentes, prestos para el

social e institucional

cambin.
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4.4.4. Analisis FODA del programa

Cuadro 10. Analisis FODA

Fortalezas

Oportunidades

1)

2)

Vinculacion institucional en el marco
de la nueva politica estatal.
de

las

Gran oferta y diversidad

capacidades profesionales en
Secretarias del Gobierno del Estado
de Veracruz.

Una distribucion eficiente de los

recursos DFESUDUGStEﬂGS y una

obligatoriedad de manejar con

transparencia su destino

beneficiando directamente a los

Sujetos de Derecho.

1)

3)

Programa alineado a diferentes
niveles de politica publica como la
Agenda 2030, el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y el
Veracruzano de Desarrollo 201S-
2024.

Una politica nacional con agends

Plan

prioritaria orientada en favor de los
sectores vulnerables para incidir en
las causas de la pobreza y no para
soliviantar carencias.

Paliticas federales como Sembrando
Vida,

Futuro,

Jovenes Construgyendo el
Programa de desayunos
escolares frios y calientes favorables
para la implementacion de este
programa.

Gestion oportuna y eficiente del
gobierno estatal para atender temas
territorio

prioritarios en el

veracruzano, incluidos las alianzas

con instituciones nacionales e

internacionales.
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Debilidades Amenazas

1) Resistencia al cambio de enfoque en

1) Evaluaciones no favorables en torno o
la politica.
al tema de pobreza, marginacion _ ,, o
2) Rearticulacion de grupos afiejos que
(Coneval, 2018) reflejada en altos o
concentraban el poder politico -

indices de violencia e inseguridad en o o
econdmico en Meéxico Yy que

el territorio estatal. _
pretenden retomar las riendas del
2) Programas presupuestarios )
pais.
predefinidos bajo los criterios de las o o
3) Experiencias de politicas y programas

administraciones pasadas. » .
de atencion a la pobreza retroactivos

3) Marcos regulatorios juridicos ) . B
y con impacto minimo en la reduccion

deficientes o poco vigentes para _

de la misma.
responder a problemas complejos
actuales.

4) Fragilidad en los vinculos inter-
secretariales.

5) Capacidades humanas, técnicas y
profesionales infravaloradas 0

subaprovechadas.
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5. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Objetivo General del Programa

& Articular Politicas Publicas Intersectoriales para abatir la pobreza en la

poblacion focalizada.

Estrategia General del Programa

“Impulsar proyectos productivos comunitarios que favorezcan el desarrollo humano

y social”.
Lineas de Accion del Programa

@& Focalizar esfuerzos operativos y presupuestales en las regiones en
condiciones de vulnerabilidad asociadas al rezago social y marginacion.
@& Generar mecanismos de colaboracion de forma articulada con las

dependencias estatales.
Objetivos Especificos

Objetivo 1. Lograr un proceso de planeacion integral para resultados apegado a la

realidad, congruente y visionario.
Estrategia 1

Establecer, con vision de mediano y largo plazo, las estrategias y lineas de accion
para la vinculacion, integracion y articulacion de las politicas publicas, asi como los
programas presupuestarios que concreten los objetivos de erradicacion de la pobreza

garantizando su congruencia conceptual, metodoldgica, normativa e institucional.
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Lineas de Accion

& Definir a los involucrados en la problematica y su solucion;

@& Diagnostico real y oportuno que reflgje la situacion actual de la vinculacion,
integracion y articulacion de politicas puablicas contra la pobreza a nivel
institucional.

& |dentificar, cualitativa y cuantitativamente, los programas presupuestarios de
las instituciones participantes en el programa que concreten las politicas
publicas contra la pobrezs;

@ Disefiar el esquema conceptual del programa.

Objetivo 2. Lograr que los involucrados en la problematica y su solucién dimensionen
la magnitud y alcance del mismo, comprendan los objetivos y sus implicaciones y

tomen las decisiones pertinentes para el correcto desempefio del programa.

Estrategia 2. Concientizar el actuar de los nuevos servidores publicos respecto del
nuevo proyecto de nacion y a la desmarcacion sobre los habitos y costumbres del

antiguo régimen.

& Difundir con claridad entre los involucrados el proyecto de Nacién y de Estado
ligado a la propuesta politica realizada a la sociedad;

@ Recordar y concertar los valores y principios que impulsan el actuar del nuevo
gobierno, asi como compararlos con los anteriores;

& Concientizar respecto a la observancia y apego al marco normativo;

& Evocar y solicitar el pensamiento estrategico y la amplitud de Ia vision.

Objetivo 3. Incorporar la participacion de los Poderes Judicial y Legislativo, asi como
a los sectores social y privado y organismos nacionales e internacionales que
cuenten con programas relacionados, a la implementacion de estrategias y logros de

los objetivos del programa.
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Estrategia 3. Ampliar la vision gubernamental del desarrollo y el bienestar, sus
necesidades, implicaciones, instrumentos de implementacion y la corresponsabilidad

de todos para su atencion integral.

& Definir y establecer legalmente la participacion de los Poderes Legislativo y
Judicial en la Planeacion del Desarrollo, asi como los mecanismos de
participacion, colaboracion y coordinacion.

& Crear el marco normativo, los mecanismos e instrumentos de participacion del
sector privado nacional e internacional;

& Crear el marco normativo, los mecanismos e instrumentos de cooperacion y
coordinacion para la participacion de los organismos nacionales e
internacionales cuya politica contenga programas relacionados con la solucion

a la problematica.

Objetivo 4. Coordinar las acciones implicitas en los programas presupuestarios a fin
de focalizar los esfuerzos y las capacidades institucionales en la atencion a las
estrategias y objetivos del programa, eficientar los procesos, concentrar y dar

tratamiento estadistico a la informacion y evaluar consistentemente los resultados.

Estrategia 4. Crear mecanismos de colaboracion de forma organizada y articulada
con las dependencias y entidades participantes en el programa, a fin de establecer
instrumentos Y recursos que permitan una eficaz coordinacion de las acciones

implicitas en los programas presupuestarios identificados y asignados al Programa.

& Concertar acuerdos con los involucrados para generar procesos estratégicos
alineados a los objetivos y estructurados por la operatividad del Programa.

& Identificar coincidencias y divergencias organizacionales y normativas en
materia de planificacion, presupuestacion Y ejecucion que establecen las
atribuciones, funciones y responsabilidades de los servidores publicos
involucrados, a fin de homologarlas lo mas adecuado posible con la estrategia

del programa;
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& Concentrar, recopilar, integrar, estructurar, analizar y difundir la informacion
cualitativa y cuantitativa de las politicas publicas, instituciones, programas
presupuestarios, etc., que contribuyen al Programa, a fin de darle tratamiento
estadistico.

& Lograr una toma de decisiones gerencial que observe los resultados de los
indicadores y de las evaluaciones emitidos por el SED de la SEFIPLAN,;

& Integrar equipos multidisciplnarios competentes, actualizados, diligentes,

comprometidos con el cambio y con trato humano a la sociedad.
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6. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion: Indicadores de Evaluacion del

Desempeiio (SED)

6.1. Indicadores Estratégicos del Sector

Cuadro 11. Indicadores de objetivo general

OBJETIVO GENERAL

Articular politicas puUblicas intersectoriales para abatir la pobreza en la poblacion
focalizada.

& Proporcion de programas articulados

A través de proyectos comunitarios con a Proveer

un enfoque territorial, productivo y de & Proporcién de monto integrado en

desarrollo social. presupuesto

@ Acciones intersecretariales  con
perspectiva de género

Cuadro 12. Indicadores de objetivo especifico 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Lograr un proceso de planeacion integral para resultados apegado a la realidad,
congruente y visionario.

Establecer con vision de mediano y
largo plazo, las estrategias y lineas de
accion para la vinculacion, integracion y
articulacion de las politicas publicas, asi
como los programas presupuestarios
que concreten los objetivos de
erradicacion de la pobreza garantizando
su congruencia conceptual,
metodologica, normativa e institucional.

& Nivel de desempefio obtenido en
dictamen de la SEFIPLAN
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Cuadro 13. Indicadores de objetivo especifico 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Concienciar el actuar de los nuevos
servidores publicos respecto al nuevo
proyecto de nacion y a la desmarcacion
sobre los habitos y costumbres del
antiguo régimen.

Lograr que los involucrados en la problematica y su solucion dimensionen la
magnitud y alcance del mismo, comprendan objetivos y sus implicaciones, y tomen
las decisiones pertinentes para el correcto desempefio del programa.

& Proporcion de funcionarios que se
integran a Proveer

Cuadro 14. Indicadores de objetivo especifico 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

objetivos del programa.

Ampliar la visiobn gubernamental del
desarrollo 'y el bienestar, sus
necesidades, implicaciones,
instrumentos de implementacion y la
corresponsabilidad de todos para su
atencion integral.

Incorporar la participacion de los Poderes Judicial y Legislativo, asi como a los
sectores social y privado y organismos nacionales e internacionales que cuenten
con programas relacionados con la implementacion de estrategias y logros de los

& Nivel de participacion de las
dependencias publicas

Nivel de participacion/interés de
dependencias u 0rganismos
nacionales o internacionales

Nivel de cumplimiento de objetivos
del Programa a iniciativas de
organismos nacionales e

internacionales

=

Jueves 5 de septiembre de 2019
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Cuadro 15. Indicadores de objetivo especifico 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Coordinar las acciones implicitas en los programas presupuestarios para focalizar
los esfuerzos y capacidades institucionales en la atencion a las estrategias y
objetivos del programa; hacer eficientes los procesos; concentrar y dar
tratamiento estadistico a la informacion y evaluar consistentemente los
resultados.

Crear mecanismos de colaboracion de

forma organizada y articulada con las & Proporcion de componentes
dependencias y entidades participantes integrados a Proveer

en el programa para establecer @ Eventos coordinados con organismos
instrumentos y recursos que permitan nacionales e internacionales

una eficaz coordinacion de las acciones |& Eventos coordinados con
implicitas en los programas dependencias participantes
presupuestarios identificados y

asignados al programa.

Cuadro 16. Ficha técnica de indicadores de objetivo general

FICHA TECNICA

ESTRATEGIA

Impulsar proyectos productivos comunitarios que favorezcan el
desarrollo humano y social

Descripcion

DATOS DE ALINEACION

Objetivo(s) de Desarrollo Sostenible Eje General del PVD
(Agenda 2030)

& Derechos humanos
& Desarrollo econémico
& Bienestar social

& Fin de la pobreza
@ Trabajo decente y crecimiento
economico
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Blogue Tematico = Objetivo del PVD al . oo oo .
: Programa Sectorial | Programa Sectorial
del PVD que contribuye .
al que Contribuye
& Bienestar A/rtlc.ular politicas A[t|qular politicas
. publicas publicas
Social . . . :
. intersectoriales intersectoriales
& Educacion . Proveer. Desarrollo y .
- para  abatir la | . para  abatir la
& Economia Bienestar
o pobreza en Ia pobreza en Ia
& Politica ., -
obierno poblacién poblacion
ocalizada ocalizada
J focalizad focalizad
DATOS DEL INDICADOR ESTRATEGICO (1)
Nombre del indicador Descripcion del indicador

NUmero de programas articulados a
Proporcién de programas articulados a | Proveer del universo de programas
Proveer asociados al desarrollo y Dbienestar
ubicados en el presupuesto de egresos del
estado de Veracruz.

Formula del indicador Unidad de Medida Senpdo del
indicador

NOmero de programas articulados 3 Porcentaje de A 5
Proveer / Universo de programas programas scendente

identificados en presupuesto de
egresos estatal

Relacion con Indicadores de ODS
& Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral internacional de
pobreza, desglosada por sexo, edad, situacion laboral y ubicacion geografica
(urbana o rural)
& Proporcion de los recursos generados a nivel interno que el gobierno asigna
directamente a programas de reduccion de la pobreza

Medio de

Linea Base Meta 2024 Frecuencia o
verificacion
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& Presupuesto de
egresos estatal
& Informe de
"""""" 100% Anual prqgramas
articulados
& Minutas de
reuniones
& Actas de sesion

DATOS DEL INDICADOR ESTRATEGICO (2)

Nombre del indicador

Descripcion del indicador

presupuesto

Proporcion de monto integrado en

Monto articulado a Proveer del universo de
presupuesto asociados al desarrollo y
bienestar ubicados en el presupuesto de
egresos del estado de Veracruz.

identificado

Formula del indicador Unidad de Medida S.en’.udo dg
indicador
Monto presupuestal integrado a .
Proveer / Monto presupuestal total Porcentaje de Ascendente

presupuesto

Relacion con Indicadores de ODS

& Proporcion del gasto pUblico total que se dedica a servicios esenciales

(educacion, salud y proteccidn social)

& Proporcion de los recursos generados a nivel interno que el gobierno asigna
directamente a programas de reduccion de la pobreza

Linea Base

Meta 2024

Frecuencia

Medio de
verificacion

100%

Anual

DATOS DEL INDICADOR ESTRATEGICO (3]

Nombre del indicador

Descripcion del indicador

@ Presupuesto de

& |nforme de

egresos estatal

programas
articulados
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Acciones intersecretariales con | Apoyos otorgados a mujeres/hombres del
perspectiva de género universo de acciones.

. - . . nti |
Formula del indicador Unidad de Medida .Se. oo ge

indicador

NUmer incentiv r . i

Lmero de centivos - otorgados Porcentaje de | Observacion de
categorizado por sexo/ Total de . :

mujeres /hombres comportamiento

incentivos programados

Relacion con Indicadores de ODS

& Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad
& Proporcion de los gastos publicos periodicos y de capital que se dedica a
sectores que benefician de forma desproporcionada a las mujeres, los pobres
y los grupos vulnerables

Linea Base Meta 2024 Frecuencia \I\//Ieeridfligacién de
& |nforme de
50% mujeres y resultad(?s por
————— 509% hombres Anual Secretaria
& Actas de sesion
& Minutas

Cuadro 17. Ficha técnica de indicadores de objetivo especifico 1

FICHA TECNICA

ESTRATEGIA

Establecer con vision de mediano a largo plazo, las estrategias y
lineas de accion para la vinculacion, integracion y articulacion de
las politicas publicas, asi como los programas presupuestarios
que concreten los objetivos de erradicacion de la pobreza
garantizando su congruencia conceptual, metodologics,
normativa e institucional.

Descripcion
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. DATOSDEALINEACION

Objetivo(s) de Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030)

Eje General del PVD

& Fin de la pobreza
& Trabajo decente y crecimiento

& Derechos humanos
& Desarrollo econdémico
& Bienestar social

economico
Blogque Tematico = Objetivo del PVD al . Ujeitve g2 .
: Programa Sectorial = Programa Sectorial
del PVD que contribuye .
al que Contribuye
: Articular  politicas Lograr un proceso
& Bienestar B de planeacion
: publicas .
Social . . integral para
. intersectoriales
& Educacion : Proveer. Desarrollo y | resultados
. para abatir  la | .
& Economia Bienestar apegado a la
L pobreza en la :
& Politica y = realidad,
obierno poblacion congruente
S focalizada ongrue J
visionario.

DATOS DEL INDICADOR ESTRATEGICO (1)

Nombre del indicador

Descripcion del indicador

. . . Calificacion  obtenida del  programa
Nivel de desempefio obtenido en . :
dictamen de SEFIPLAN sectorial de acuerdo al dictamen de
SEFIPLAN
Formula del indicador Unidad de Medida S.en'_udo del
indicador
Calificacion obtenida Porc.entfcqe de Ascendente
calificacion
Linea Base Meta 2024 Frecuencia Vzdle £
verificacion
Dictamen de
R (0]
100% Sexenal SEFIPLAN
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Cuadro 18. Ficha técnica de indicadores de objetivo especifico 2

FICHA TECNICA
ESTRATEGIA

Concientizar el actuar de los nuevos servidores pUblicos respecto
al nuevo proyecto de nacion y a la desmarcacion respecto a los
habitos y costumbres del antiguo régimen.

Descripcion

DATOS DE ALINEACION

Objetivo(s) de Desarrollo Sostenible Eje General del PVD

(Agenda 2030)

& Derechos humanos
& Desarrollo econémico

& Findela pobreza
@ Trabajo decente y crecimiento

Nombre del indicador

econdmico & Bienestar social
Bloque Tematico | Objetivo del. PVD al Prograrpa Objetivo del Programa
del PVD que contribuye Sectorial . :
Sectorial al que Contribuye
Lograr que los involucrados
en la problematica y su
& Bienestar Articular  politicas solucion  dimensionen la
Social publicas magnitud y alcance del
> : . Proveer. .
& Educacion intersectoriales mismo, comprendan los
. . Desarrollo y L
@& Economia para  abatir la| _. objetivos y sus
o Bienestar AN
& Politica y  pobreza en la implicaciones y tomen las
gobierno poblacion focalizada decisiones pertinentes para
el correcto desempefo del
programa

DATOS DEL INDICADOR ESTRATEGICO (1)

Descripcion del indicador

integran a Proveer

Proporcion de funcionarios que se

Los funcionarios que participan en la
comision intersecretarial

Formula del indicador Umdqd gz Sentido del indicador
Medida
NUmero de funcionarios con Porcentaje
participacion activa/ NUmero de de Ascendente
funcionarios identificados funcionarios
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Linea Base Meta 2024 Frecuencia Medio de verificacion

& Decreto

& Convenios

& Actas de sesion de la
comision
intersecretarial

-—- 100% Anual

Cuadro 19. Ficha técnica de indicadores de objetivo especifico 3

FICHA TECNICA

ESTRATEGIA

Ampliar la vision gubernamental del desarrollo y el bienestar,
Descripcion sus necesidades, sus implicaciones, sus instrumentos de

implementacion y, la corresponsabilidad de todos para su

atencion integral.

DATOS DE ALINEACION

Objetivo(s) de Desarrollo Sostenible

(Agenda 2030) Eje General del PVD

@ Finde la pobreza & Derechos humanos

& Trabajo decente y crecimiento & Desarrollo econdmico

& Bienestar social

economico
Bloque Tematico del | Objetivo del PVD al | Programa Objetivo del Programa
PVD que contribuye Sectorial | Sectorial al que Contribuye
& Bienestar Articular  politicas |  prgyeer. | Incorporar la participacion
Social pablicas Desarrollo | de los Poderes Judicial
@ Educacion intersectoriales y Bienestar | Legislativo, asi como 3 los
& Economia para  abatir Ia sectores social y privado y
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& Politica y | pobreza en Ia

gobierno poblacion

focalizada

organismos nacionales e
internacionales que
cuenten con programas
relacionados, a la
implementacion de
estrategias y logros de los

objetivos del programa.

DATOS DEL INDICADOR ESTRATEGICO (1)

Nombre del indicador

Descripcion del indicador

Nivel de  participacion de las

dependencias publicas

Evaluacion por dependencia de Ia

participacion activa en marco de Proveer

) o Unidad de _ o
Férmula del indicador Sentido del indicador
Medida
) _ Porcentaje
NUmero de rubros cumplidos/Total de
_ de Ascendente
rubros contemplados en el instrumento -
calificacion
Linea Base Meta 2024 Frecuencia = Medio de verificacion
& Instrumento de
evaluacion participativo
& Actas de sesion de la
Anual comision intersecretarial
& Relatorias
& Informe fotogréfico y
videografico

DATOS DEL INDICADOR ESTRATEGICO (2)
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Nombre del indicador Descripcion del indicador

_ o o Evaluacion para conocer la alineacion de
Nivel de cumplimiento de objetivos del

o _ los programas identificados a iniciativas
Programa a iniciativas de organismos

. _ . de 0rganismos nacionales 0
nacionales e internacionales

internacionales

) Unidad de
Formula del indicador _ Sentido del indicador
Medida
_ Porcentaje
NUmero de rubros cumplidos/Total de
de Ascendente
rubros contemplados en el instrumento o
calificacion
Linea Base Meta 2024 Frecuencia Medio de verificacion
& Instrumento de
evaluacion participativo
& Actas de sesion de la
comision
-------------- 100% Anual
intersecretarial
& Relatorias
&@ |Informe fotografico y
videografico
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Cuadro 20. Ficha técnica de indicadores de objetivo especifico 4

FICHA TECNICA

ESTRATEGIA

Crear mecanismos de colaboracion de forma organizada y
articulada con las dependencias y entidades participantes en el
Descripcion programa, a8 fin de establecer instrumentos y recursos que
permitan una eficaz coordinacion de las acciones implicitas en
los programas presupuestarios identificados y asignados al
programa.

DATOS DE ALINEACION

Objetivo(s) de Desarrollo Sostenible

Eje General del PVD

(Agenda 2030)
& Fin de la pobreza & Derechos humanos
& Trabajo decente y crecimiento & Desarrollo econdmico
economico & Bienestar social
Bloque Tematico Objetivo del PVD Programa Objetivo del Programa
del PVD al que contribuye Sectorial Sectorial al que Contribuye
Coordinar las acciones
implicitas en los programas
presupuestarios a fin de
Articular politicas focalizar los esfuerzos y

& Bienestar

Social publicas las capacidades
2 Educacion intersectoriales Proveer. institucionales en Ia
2 Economia para abatir la | Desarrollo y | atencion a las estrategias
2 Politica pobreza en la | Bienestar y objetivos del programa,

. J poblacion eficientar los procesos,
b
gobierno :
focalizada concentrar y dar

tratamiento estadistico a
la informacion y evaluar
consistentemente los
resultados.

DATOS DEL INDICADOR ESTRATEGICO (1)

Nombre del indicador Descripcién del indicador
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Proporcion de componentes integrados
a Proveer

Conocer cuédles componentes se han
articulado a Proveer referente a los

identificados
Formula del indicador Umdqd o Sentido del indicador
Medida
Numero de componentes coordinados Porcentaje
en Proveer/ Total de componentes de Ascendente
identificados componentes

Relacion con Indicadores de ODS

& Proporcion del gasto pUblico total que se dedica a servicios esenciales
(educacion, salud y proteccion social)

Linea Base Meta 2024 Frecuencia Medio de verificacion
@ Presupuesto de
egresos estatal
————————— 100% Anual & Convenios

& Decreto
& Reglas de operacion

DATOS DEL INDICADOR DE GESTION (2)

Nombre del indicador

Descripcion del indicador

Convenios celebrados y politicas
articuladas con organismos nacionales
e internacionales

Registrar las reuniones, capacitaciones,
visitas, diagnosticos, etc., realizados con
organismos nacionales e internacionales.

Formula del indicador Umda_d de Sentido del indicador
Medida
NUmero de convenios celebrados y
politicas articuladas / NUmero de Porcentaje
. ) 4 Ascendente
reuniones y eventos realizados con los | de convenios
organismos
Linea Base Meta 2024 Frecuencia Medio de verificacion
& Convenios firmados
por  titulares  y/o
_______________ o representantes
100% Anual 8 Minutas
& Relatorias
& Evidencia fotografica
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DATOS DEL INDICADOR DE GESTION (3)

Nombre del indicador Descripcién del indicador

Registrar las reuniones, capacitaciones,
trabajo en campo, entrega de incentivos

Eventos coordinados con dependencias

ArticiDantes realizados por las dependencias
P P participantes en el marco del Programa
PROVEER.
Formula del indicador Umdqd de Sentido del indicador
Medida
NUmero de eventos coordinados con las
) . Eventos Ascendente
Dependencias participantes
Linea Base Meta 2024 Frecuencia Medio de verificacion

& Convenios firmados
por  titulares  y/o

____________________ 100% Semestral representantes

Minutas

Relatorias

Evidencia fotografica

POD
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6.2. Metas por ejercicio de los indicadores estratégicos del sector

Cuadro 21. Metas por ejercicio de los indicadores estratégicos del sector

METAS POR EJERCICIO DE LOS INDICADORES ESTRATEGICOS DEL SECTOR

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Indicador

estratégico

Proporcién de
programas
articulados a

Proveer

Linea

base

Meta

20%

Meta

40%

Meta

60%

Meta

80%

Meta

100%

100%

Proporcién de
monto
integrado en

presupuesto

20%

40%

60%

80%

100%

100%

Acciones
intersecretarial
es con
perspectiva de

género

50%
mujeres
y 50%

hombres

S50%
mujeres
y 50%

hombres

50%
mujeres
y S50%

hombres

50%
mujeres
y S50%

hombres

S50%
mujeres
y 50%

hombres

S50%
mujeres
y 50%

hombres

Nivel de
desempefio
obtenido en
dictamen de

SEFIPLAN

100%

100%

Proporcién de
funcionarios

que se integran

20%

40%

60%

80%

100%

100%
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a Proveer

Nivel de
participacion
de las --- 20% 40% 60% 80% 100% 100%
dependencias

publicas

Nivel de
cumplimiento
de objetivos del
Programa a
--- 20% 40% 60% 80% 100% 100%
iniciativas de
organismos
nacionales e

internacionales

Proporcién de
componentes
--- 20% 40% 60% 80% 100% 100%
integrados a

Proveer

Eventos
coordinados
con
_ -— 20% 40% 60% 80% 100% 100%
0rganismos
nacionales e

internacionales

Eventos
coordinados
con -—- 20% 40% 60% 80% 100% 100%
dependencias

participantes
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7. Vinculacion con el PVD y los Objetivos de la Agenda 2030

Cuadro 22. Matriz de vinculacién con el PVD y el ODS

MATRIZ DE VINCULACION CON EL PVD Y EL ODS

EJE BLOQUE  OBJETIVO OB%E-EVO INDICADOR
ESTATAL = TEMATICO DELPVD PROGRAMA ESTRATEGICO
Proporcion de
: programas
Derechos Bienestar Ag;fig:g Articular articulados a
Findela AUMAN0S Social pL’Jincas politicas Proveer
pobreza in‘l:cJersectori pUblicas Proporcion de
Desarrollo Educacion ales para intersectoria monto
Trabgjo | osmico abat[iJr 5 les para integrado en
decente y Economia abatir Ia presupuesto
. pobreza en
crecimiento | 5. o a pobreza en
econdmico social Politica y oblacion la poblacion Acciones
gobierno ]E lizad focalizada | intersecretarial
ocalizada es con
perspectiva de
género
5 Articular Lograr un
ienestar oliticas
Findela Derechos Social p’bl' proceso de
humanos publicas | P Nivel d
pobreza intersectori | Planeacion ivel de
Educacion integral para desempefio
Trabajo ;%Snaggfilé% a&:EZ tFiJralzaa resultados obtenido en
decente y Economia obreza en apegadoala | dictamende
crecimiento | g N o realidad, SEFIPLAN
econémico al Politica y .| congruente
socia bi poblacion 2
gobierno . g visionario.
focalizada
Findela Derechos _ Articular Lograr que
pobreza humanos Bienestar politicas los .
Social I . Proporcion de
pUblicas | involucrados fUNCioNarios
Trabajo Desarrollo - intersectori enla .
B Educacion " que se integran
decentey | econdmico ales para | problematica 2 Proveer
crecimiento . Economia abatir la ysu
econémico | Bienestar pobrezaen | solucién
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Cuadro 23. Alineacion de objetivos del programa Proveer con PND, PVD y ODS

Conceptos
centrales

Proveer

Fomento a la

productividad

a

Coincidencia PVD

Impulsar  fuentes de

empleo, garantizar
trabajo digno y fortalecer

la justicia laboral.

Coincidencia PND

& Detonar crecimiento.

& Reactivacion

econémica, mercado

interno y empleo.

Coincidencia Agenda

2030 para el Desarrollo

Sostenible

& Trabajo decente y
crecimiento
econdémico.

& Igualdad de género.

Inclusion social

g

Impulsar  fuentes de

empleo, garantizar
trabajo digno y fortalecer

la justicia laboral.

& |nternet.

& Reactivacion

econdmica, mercado

interno y empleo.

& Igualdad de género.
& Industria,
innovacion e

infraestructura.

Alimentacion

adecuada

({4
w

Articular politicas
publicas intersectoriales

a través de proyectos

comunitarios con un
enfoque territorial,
productivo y de

Desarrollo  Social para
abatir la pobreza en Ia

poblacion focalizada.

& Autosuficiencia

alimentaria y rescate

del campo.

& Hambre cero.

©

Igualdad de género.
& Trabajo decente y
crecimiento

econdmico.

Participacion

Articular politicas
publicas intersectoriales
a través de proyectos
comunitarios con  un

enfoque territorial,

& Proyectos

regionales.

& Alianzas para lograr
los objetivos.

& Igualdad de género.

& Educacion de

calidad.
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productivo y de
Desarrollo  Social para
abatir la pobreza en Ia

poblacion focalizada.

& Trabajo decente y

crecimiento

econdémico.

Bienestar

W

Definir los Programas y
Politicas Puablicas
Estatales dirigidos a la
mejora del crecimiento
econémico sostenible e
inclusivo a través de la
innovacion, el
emprendimiento, la
participacion de la
sociedad en su conjunto
y de las administraciones
estatal 'y  municipal,
garantizando la
transparencia de las

finanzas publicas.

Bienestar.
Desarrollo
sostenible.
Salud para toda Ia
poblacion.

Caminos rurales.

L VB VR VR )

©

Fin de la pobreza.
Salud y bienestar.
|gualdad de género.
Educacion de
calidad

Industria,
innovacion e
infraestructura.
Ciudades y
comunidades

sostenibles.
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8. Glosarios
8.1. Glosario de siglas

CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

CNCH: Cruzada Nacional contra el Hambre.

Coneval: Consejo Nacional de Evaluacion de la Paolitica de Desarrollo Social.
DIF-estatal: Sistema de Desarrollo Integral de la Familia.

FAQ: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Pronasol: Programa Nacional de Solidaridad.

PTC: Programa Prioritario de Trabajo en Comunidad.

PVD: Plan Veracruzano de Desarrollo

Sedesol: Secretaria de Desarrollo Social.

Sedecop: Secretaria de Desarrollo Economico y Portuario.

Sedarpa: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

STPSP: Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad.

SED: Indicadores de Evaluacion del Desempefio.

SEV: Secretaria de Educacion de Veracruz.

Sesver: Secretaria de Salud.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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8.2. Glosario de términos

Asistencialismo: Actitud politica orientada a resolver problemas sociales a partir de la

asistencia externa en lugar de generar soluciones estructurales.

Desarticulacion: Desencajamiento 0 separacion de los miembros o piezas que estan

articulados entre si.

Descontextualizado: Falta de conocimiento de las condiciones fisicas, sociales y

culturales del lugar que habitan los Sujetos de Derecho.

Desincorporacion: es un mecanismo por medio del cual el gobierno estatal pretende
dar una mayor atencion a las demandas sociales mas apremiantes, al no distraer
recursos por subsidios a entidades no prioritarias ni estratégicas y fortaleciendo a
aquellas que cumplen una funcidon eminentemente social en las areas de salud,

educacion, seguridad social, empleo y vivienda.

Desvinculacion: Acabar con la vinculacion que existe entre varias personas o Cosas.
Descoordinacion: Ausencia de comunicacion interinstitucional.

Estrategia: Serie de acciones muy meditadas, encaminadas hacia un fin determinado.

Focalizacion: El gasto debe identificar las prioridades que requiere la paoblacion,
garantizar los servicios con un minimo de calidad y definicion de gasto publico para

beneficio social con componente redistributivo.

Gestion: Conjunto de operaciones que se realizan para dirigir y administrar un

negocio 0 una empresa.

Gerencia social: El nuevo paradigma de gerencia social propone romper esquemas
sociales y organizacionales rigidos para ayudar a estimular la creatividad, la

innovacion y el cambio, aspectos necesarios para solucionar los problemas que
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enfrentan las sociedades y gobiernos actuales. Entre otras cosas, fomenta la
participacion ciudadana y potencia procesos de investigacion enddgenos que han
demostrado ser eficaces y eficientes en el desarrollo de acciones para el bien comun

y en la prestacion de servicios publicos (CEPAL, 2015).
Inconsistente: Carente de coherencia, que no tiene consistencia o solidez.

Indeterminacion: Falta de determinacion en algo o de resolucion en una persona o

institucion.

Indicadores de gestion: Indicadores de evaluacion de desempefio que miden el
avance y logro en procesos y actividades, es decir, la forma en que los bienes y

servicios publicos son generados y entregados.

Indicadores estratégicos: Indicadores de evaluacion de desempefio que miden el
grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los PP'S, los
cuales contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias y la orientacion de los

recursos.

Intersectorialidad: Es la “intervencion coordinada de instituciones representativas de
mas de un sector social en acciones destinadas, total o parcialmente, a tratar los

problemas vinculados con la salud, el bienestar y la calidad de vida” (FLACSO, 2015).

Coordinacion intersectorial: “La coordinacion intersectorial se expresa en acciones
dirigidas al involucramiento paulatino de diferentes actores en el proceso de toma de
decisiones, apuntando a la solucion efectiva de problemas, para lo cual es necesario
generar espacios adecuados para compartir liderazgos, recursos, lineas estratégicas,

oportunidades y realizar una planificacién conjunta” (Ministerio de Salud Chile, 2014).

Marco normativo: Conjunto general de normas, criterios, metodologias, lineamientos
y sistemas, que establecen la forma en que deben desarrollarse las acciones para

alcanzar los objetivos propuestos en el proceso de programacion-presupuestacion.
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Manipulacién politica: Uso de los poderes del Estado de manera facciosa o con la

intencion de desviar el uso del poder de su verdadero fin: servir al pueblo.

Matriz de Marco Logico: Resume lo que el proyecto pretende hacer y como, cuales
son los supuestos claves y coémo los insumos y productos del proyecto seran

monitoreados y evaluados (Ortegdn et al, 2015: 15).

Metodologia de Marco Logico: Es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta
centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el
facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas (Ortegén et al,
2015:13).

Organismos autdnomos: Los Organos constitucionales autonomos son aquellos
creados inmediata y fundamentalmente en la Constitucion, y que no se adscriben a
los poderes tradicionales del Estado. También pueden ser los que actUan con
independencia en sus decisiones Yy estructura organica, depositarios de funciones
estatales que se busca desmonopolizar, especializar, agilizar, independizar, controlar

y/o transparentar ante la sociedad, con la misma igualdad constitucional.

Politicas pablicas sectoriales: Son politicas particulares con fines especificos cuya

elaboracion ordena la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz.

Politica social: El objetivo de la politica social del Gobierno del Estado de Veracruz, al
igual que la del gobierno federal, es construir un pais con bienestar. Esa es la esencia
del gobierno de la Cuarta Transformacion, que en 2024 la poblacion de México esté
viviendo en un entorno de bienestar. En Gltima instancis, Ia lucha contra la corrupcion
y la frivolidad, la construccion de la paz y la seguridad, los proyectos regionales y los

programas sectoriales estan orientados a ese proposito (PND, 2019-2024: 34).

Presupuesto puablico: Es la estimacion de gastos con un sentido social de un poder

estatal por un periodo determinado, sin fines de lucro.
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Presupuesto privado: Es la estimacion de gastos o de inversion de parte de la
iniciativa privada o de cualquier ente que no sea de la Administracion Publica Estatal,

normalmente la inversion lleva fines de lucro.

Planeacion presupuestaria: Plan de accion dirigido a cumplir una meta prevists,
expresada en valores y términos financieros que debe cumplirse en determinado

tiempo y bajo ciertas condiciones previstas.
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ATENTO AVISO

A los usuarios de la Gaceta Oficial del estado
se les recuerda que al redlizar € tramite de

publicacion deben presentar:

a) El documento apublicar enorigina
y dos copias.

b) EIl archivo electronico.

c) El recibo de pago correspondiente
en original y dos copias.

L aDireccion
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AVI]SO

A todos nuestros usuarios;

Selesinformaqgquee modulo delaGaceta Oficial
del estado,en laciudad de Xalapa, se encuentra
ubicado en la siguiente direccion:

CalleMorelosNo. 43, (PlazaMorel os
local B-4, segundo piso), Cal. Centro,
C.P.91000, Xadapa-Enriquez, Ver.
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Tarifa autorizada de acuerdo al Decreto nimero 599 que reforma el Codigo de Derechos
para el Estado, publicado en la Gaceta Oficial de fecha 26 de diciembre de 2017

COSTO EN PESOS
PUBLICACIONES UM.A. INCLUIDO EL 15% PARA
ELFOMENTOALA
EDUCACION
A) Edicto de interés pecuniario como prescripciones
positivas, denuncias, juicios sucesorios, aceptacion de 0.0360 $ 3.50
herencia, convocatorias para fraccionamientos, palabras
por insercion.
B) Edictos de interés social como: Cambio de nombre, poliza
de defuncidn, palabra por insercion. 0.0244 $ 2.37
C) Cortes de caja, balances o cualquier documento de
formacidn especial por plana tamafio Gaceta Oficial. 7.2417 $ 703.63

D) Sentencias, resoluciones, deslindes de caracter
agrario y convocatorias de licitacion publica, una 2.2266 $ 21634
plana tamafio Gaceta Oficial.

COSTO EN PESOS
VENTAS UMA | ELFOMENTOALA

EDUCACION
A) Gaceta Oficial de una a veinticuatro planas. 2.1205 $  206.04
B) Gaceta Oficial de veinticinco a setenta y dos planas. 5.3014 $ 515.10
C) Gaceta Oficial de setenta y tres a doscientas dieciséis 6.3616 $  618.12

planas.

D) Numero Extraordinario. 4.2411 $ 412.08
E) Por hoja certificada de Gaceta Oficial. 0.6044 $ 58.73
F) Por un afio de suscripcidn local pasando a recogerla. 15.9041 $ 1,545.30
G) Por un afio de suscripcion foranea. 21.2055 $ 2,060.40
H) Por un semestre de suscripcion local pasando a recogerla. 8.4822 $ 824.16
I) Por un semestre de suscripcion foranea. 11.6630 $ 1,133.22
J) Por un ejemplar normal atrasado. 1.5904 $ 154.53

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE $ 84.49 M.N.

EpiTORA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ
Directora de la Gaceta Oficial: Joyct Diaz OrpaZ CASTRO
Moédulo de atencién: Calle Morelos No. 43, Plaza Morelos, local B-4, segundo piso, colonia Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver.
Oficinas centrales: Km. 16.5 carretera federal Xalapa-Veracruz, Emiliano Zapata, Ver.
Suscripciones, sugerencias y quejas a los teléfonos: 01279 8 34 20 20 al 23 www.editoraveracruz.gob.mx

Ejemplar



